PRZYGOTU) SIE NA POWODZIE, FALE UPALOW
I INNE SKUTKI ZMIAN KLIMATYCZNYCH

Daj sie zainspirowac dziataniom przystoso-
wawczym miast i regionéw nalezacych do
Porozumienia Burmistrzéw!

@
\ Porozumienie Burmistrzéw
na rzecz klimatu i energii
EUROPA
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CZYM JEST PRZYSTOSOWANIE DO ZMIAN KLIMATYCZNYCH?

Samorzady znajdujg sie na pierwszej linii frontu, jesli chodzi o przygotowanie
sie na juz widoczne i przyszte konsekwencje zmieniajgcego sie klimatu oraz
reagowanie na nie. Doswiadczajg one coraz wiekszej liczby ekstremalnych zja-
wisk pogodowych lub stopniowych zmian, takich jak fale upatow lub chtodow,
powodzie, burze, erozja wybrzezy, niedobér wody, pozary laséw itp., ktore
mogg skutkowad znacznymi wydatkami i wptywaé na zdrowie, infrastrukture,
lokalng gospodarke i jakos¢ zycia obywateli. Dlatego wtasnie miasta w catej
Europie juz teraz podejmujg dziatania majgce na celu przystosowanie sie do
zmian klimatu, na przyktad poprzez renaturyzacje lub ponowne otwarcie koryt
rzek, ekologizacje elewacji budynkéw miejskich w celu obnizenia temperatury
w lecie lub dostosowanie swojej infrastruktury do warunkéw klimatycznych.

PRZYSTOSOWANIE DO ZMIAN KLIMA-
TYCZNYCH

,Dostosowanie systeméw naturalnych lub
stworzonych przez cztowieka w odpowiedzi

na biezace lub spodziewane bodzce klima-
tyczne lub ich skutki, ktére zapewnia ogra-
niczenie szkéd lub stwarza korzystne moz-
liwosci.”

Zrédto: stownik Climate-ADAPT:
https://climate-adapt.eea.europa.eu/help/glossary

ODPORNOSC

»Zdolnos¢ systemu spotecznego lub eko-
logicznego do absorpcji zaburzen przy
jednoczesnym zachowaniu tej samej pod-
stawowej struktury i sposobéw funkcjono-
wania, zdolnosci do samoorganizacji oraz
zdolno$ci do przystosowywania sie do
stresu i zmian.”

........................................

KOLONIA, NIEMCY
Dziatania przystosowawcze po
powaznych powodziach

1 milion Sygnatariusz od
mieszkancow roku 2008

Po dwéch powaznych powodziach w roku 1993 i
1995, ktére tgcznie spowodowaty szkody o wartosci
ok. 107 min euro, to miasto potozone nad Renem
postanowito na nowo zdefiniowa¢ srodki ochrony
przeciwpowodziowej w celu zabezpieczenia 117
tys. mieszkancéw obszaréw zagrozonych powo-
dzig, a takze krytycznej infrastruktury i przedsie-
biorstw. Koszty wdrozenia w wysokosci 500 min
EUR stanowig jedynie utamek potencjalnych szkéd,
jakie mogtaby wyrzadzi¢ kolejna, powazniejsza po-
wodz, ktéra wigzataby sie z kosztami w wysokosci

........................................

okoto 3,5 mld euro. Dzieki zdobytym doswiadcze-
niom i sieciom zainteresowanych podmiotéw
utworzonym w celu zwiekszenia ochrony przeciw-
powodziowej, Kolonia opracowuje obecnie réwniez
0gdlng strategie bezpieczenstwa dla miasta.

Wiecej informacji: E E’
https://bit.ly/20WXLLK

© Bundesarchiv, B 422 Bild-0086/Sers, Guinter/CC-BY-SA 3.0
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DLACZEGO NALEZY PODEJMOWAC DZIALANIA

PRZYSTOSOWAWCZE NA SZCZEBLU LOKALNYM?

Te i wiele innych dziatan przystosowawczych nie tylko zwieksza odpornos¢ na potencjalnie katastrofal-
ne skutki zmian klimatu, ale réwniez przynosi istotne korzysci pod wzgledem jakosci zycia, poprawy
zdrowia publicznego, zwiekszenia inwestycji, tworzenia miejsc pracy czy wiaczenia spotecznego, by
wymieni¢ tylko kilka z nich. Dzieki inwestycjom w gotowos$¢ do przeciwdziatania zmianie klimatu mia-
sta stajg sie bardziej atrakcyjne, zdrowsze i bezpieczniejsze.

PRZYSTOSOWANIE DO ZMIAN KLIMATU: WYBRANE KORZYSCI DLA MIAST I OBYWATELI

@ Gotowos¢ na wypadek klesk zywiotowych moze obnizy¢ zwigzane z nimi koszty i przyszte
wydatki na reagowanie w przypadku ich wystapienia: Komisja Europejska szacuje, ze jedno
euro zainwestowane w zapobieganie zagrozeniom pozwala zaoszczedzi¢ do 6 euro na
wysitkach zwigzanych z reagowaniem na kleski zywiotowe.

@ Modernizacja budynkéw moze obnizy¢ koszty energii dla mieszkaricéw i zwiekszy¢ wartos¢
nieruchomosci.

@ Przedsiewziecia przystosowawcze mogq przyczynic sie do tworzenia miejsc pracy i pobudze-
nia lokalnych przedsiebiorstw.
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DZIALANIA PRZYSTOSOWAWCZE PODEJMOWANE PRZEZ POROZUMIENIE BURMISTRZOW
Porozumienie Burmistrzéw w sprawie Klimatu i Energii wspiera zintegrowane podejscie do lokalnych dziatar na
rzecz klimatu. Dlatego pomoc miastom w podejmowaniu dziatan przystosowawczych jest jednym z trzech gtéw-
nych filaréw tej inicjatywy. Od jej powstania sygnatariusze Porozumienia zobowigzujg sie do realizacji wspél-
nych celéw przyspieszenia dekarbonizacji na swoich terytoriach, wzmocnienia mozliwosci przystosowania sie do
nieuniknionych zmian klimatu oraz zapewnienia obywatelom dostepu do pewnej, zréwnowazonej i ekonomicz-
nej energii.

KIEDY I JAK PODEJMOWAC DZIALANIA PRZYSTOSOWAWCZE?

Poniewaz negatywne skutki zmian klimatu sg juz odczuwalne, a wyzwania zwigzane z przystosowaniem sie do
nich beda w nadchodzacych latach coraz wieksze, nie mozna zwlekac¢ z podjeciem dziatan. Biorgc pod uwage
przekrojowy charakter tego zagadnienia, przystosowanie wymaga cato$ciowego i interdyscyplinarnego podej-
Scia, zaangazowania wszystkich szczebli decyzyjnych oraz wspoétpracy z otaczajgcymi je gminami i regionami.
Przystosowanie niekoniecznie polega na robieniu wiecej, ale na robieniu pewnych rzeczy inaczej. W ramach
dziatan przystosowawczych samorzady mogg okresla¢ normy odpornosci na zmiany klimatu dla istniejgcych i
przysztych budynkéw, promowac tereny zielone i niebieskie w lokalnych planach zagospodarowania przestrzen-
nego lub wzmacnia¢ plany zarzadzania zagrozeniem powodziowym lub zagrozeniem falg upatéw.

ZNACZENIE ZINTEGROWANEGO PODEJSCIA DO ZMNIEJSZANIA

WPLYWU ZMIAN KLIMATU I PRZYSTOSOWYWANIA SIE DO NICH

Podejmowanie $rodkéw majacych na celu ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych (zmniejszanie ich wptywu
na $rodowisko) oraz przystosowanie sie do nieuniknionych zagrozen zwigzanych ze zmiang klimatu to uzupet-
niajgce sie zestawy dziatan dotyczacych dwéch aspektéw zmiany klimatu. Jeden z nich nie moze by¢ w petni
skuteczny bez drugiego, a srodki przystosowawcze i zmniejszajgce wplyw niosg ze sobg wiele dodatkowych ko-
rzysci. Niektére srodki zmniejszajgce wptyw moga tez utrudnia¢ osiggniecie celéw przystosowawczych i odwrot-
nie. Dlatego tez oba aspekty nalezy rozpatrywac jednoczesnie, aby znalez¢ rozwigzania, ktére sg bardziej sku-
teczne i ogélnie korzystne.

Sl 4

KORZYSCI PLYNACE Z LOKALNYCH DZIAtAN NA RZECZ ZMNIEJSZENIA

WPLYWU ZMIANY KLIMATU I PRZYSTOSOWYWANIA SIE DO NIE])

@ Dobrze izolowane budynki: oszczednos¢ energii (zmniejszenie wptywu)
i przystosowanie sie do wzrostu temperatury

@ Chtodzenie za pomoca sieci cieptowniczej: nadwyzka ciepta (zmniejszenie wptywu)
wykorzystywana jest do celéw chtodniczych (przystosowanie)

@ Drzewa w miescie i tereny zielone: ograniczenie powodzi, cief, chtodzenie Srodowiska
miejskiego (przystosowanie) oraz sekwestracja dwutlenku wegla (zmniejszenie wptywu)
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KONKRETNE KROKI NA RZECZ
SKUTECZNEGO PRZYSTOSOWANIA
SIE DO ZMIAN KLIMATU

Kroki te realizujg zatozenia narzedzia wspierajgcego miejskie dziatania przystosowawcze,
ktére zostato opracowane wspdlnie przez Biuro Porozumienia Burmistrzéw w Europie i
Europejska Agencje Srodowiska w celu wsparcia sygnatariuszy Porozumienia w ich dziata-
niach przystosowawczych. Zapoznaj sie z narzedziem, aby uzyska¢ wiecej informacji, po-

mocnych materiatéw i przyktadéw z miast nalezacych do Porozumienia!

https://bit.y/20w2tAn MO0

© Dries Gysels

‘ PRZYGOTOWANIE GRUNTU DO PRZ SOWANIA

Zapewnienie niezbednego wsparcia politycznego, technicznego i finansowego oraz zgromadzenie odpowied-

nich zainteresowanych podmiotéw ma kluczowe znaczenie dla rozpoczecia dziatan przystosowawczych. Zobo-

wigzanie polityczne na rzecz przystosowania do zmian klimatu uzgodnione przez wtadze lokalne, polegajace np.

na przystgpieniu do Porozumienia Burmistrzéw, jest pierwszym waznym krokiem na drodze do politycznego

zaangazowania.

BRATYSLAWA, StOWACJA
Zblizenie stosownych zainteresowanych
podmiotow za posrednictwem grupy roboczej

il

465 300
mieszkancéw

Sygnatariusz od
roku 2012

Aby rozpocza¢ przygotowywanie strategii w zakresie
przystosowania juz w 2014 roku, Bratystawa utworzyta
grupe robocza ds. przystosowania kierowang przez
wydziat gtéwnego architekta i skierowata do pracy w
niej przedstawicieli wydziatu zarzadzania projektami
strategicznymi i zasobéw finansowych, $rodowiska,
spraw spotecznych, transportu i infrastruktury. W
sktad grupy weszli réwniez przedstawiciele Srodowisk
akademickich i naukowych, Bratystawskiego Przedsie-
biorstwa Wodociggowego oraz organizacji pozarzg-

w Tablica wynikéw w zakresie przystosowania zamieszczona w punkcie informacyjnym Porozumienia
moze pomoc w uzyskaniu wiedzy na temat sytuacji miasta i dalszych krokéw, ktére nalezy podjac.

dowych. Od momentu sfinalizowania strategii czton-

kowie grupy nadal spotykaja sie na nieformalnych
forach w celu wzajemnego przekazywania sobie aktu-
alnych informacji lub okreslenia konkretnych potrzeb
w zakresie pomocy dotyczacej planu dziatan na rzecz
przystosowania sie do zmian klimatu, ktéry to plan
jest kluczowym dokumentem stuzacym jako przewod-
nik w procesie przystosowania w miescie.

© Jozef Kotuli¢, Wikimedia Commons
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n OCENA RYZYKA I PODATNOSCI NA ZMIANY KLIMATU

Aby uzyska¢ kompleksowy obraz obecnych i przysztych zagrozen zwigzanych ze zmiang klimatu i innych
czynnikédw powodujgcych obawy na danym obszarze, nalezy je najpierw zidentyfikowa¢ na podstawie
prognoz klimatycznych, ale takze oceni¢ z uwzglednieniem innych czynnikéw, takich jak wrazliwo$¢ spo-
teczno-gospodarcza. Sygnatariusze Porozumienia Burmistrzéw mogg zwrdcic sie do swoich rzagdéw re-

gionalnych i lokalnych o dostarczenie danych niezbednych na tym etapie.

“ W zatozeniach ramowych obowigzujgcych do roku 2030 zobowigzujg sie oni takze do opracowa-
nia oceny ryzyka i podatnosci. Szablon internetowy oferowany przez Porozumienie zawiera prze-

glad potencjalnych zagrozen i podatnosci, ktére nalezy wzigé pod uwage.

MOZLIWE ZAGROZENIA KLIMATYCZNE

@ Ekstremalnie wysokie temperatury (@ Ekstremalnie niskie temperatury [l Ekstremalne opady

@ Powodzie
@@ Burze

PROWINCJA LIEGE, BELGIA
Wspieranie ocen podatnosci na
zagrozenia w miastach

@ Wzrost poziomu morza
@ Osuwanie sie gruntu

@ susze
@ Pozary laséw

i [

1 milion Koordynator terytorialny
mieszkancow od roku 2015

Zapewnienie wsparcia 47
miastom sygnatariuszom

W tej potozonej na potudniu Belgii prowincji przepro-
wadzono badania dotyczace zagrozen i podatnosci
zwigzanych ze zmianami klimatu np. sprawdzono, w
jaki sposéb zmiany klimatu wptywaja i beda wptywaé
na zdrowie, réznorodnos$¢ biologiczng, dostepnosc
wody, powodzie i zaopatrzenie w zywnos¢. Oceny tej
dokonano nie tylko na poziomie prowingji, ale takze
na poziomie gmin, a towarzyszy jej katalog mozliwych

indywidualnych dziatan, sposréd ktérych miasta sy-
gnatariusze moga wybrac te, ktére sg najbardziej od-
powiednie dla ich sytuacji. Ponadto w prowincji opra-

cowano plan dziatan na rzecz zréwnowazonej energii i
klimatu (SECAP), wspiera ona sygnatariuszy w opraco-
wywaniu ich indywidualnych planéw SECAP, a takze
zapewnia rézne $rodki pomocy, takie jak seminaria i
narzedzia dla miast.

© A.Savin, Wikimedia Commons
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IDENTYFIKACJA MOZLIWOSCI W OCENA I WYBOR NAJBARDZIE])
ZAKRESIE PRZYSTOSOWANIA SIE ODPOWIEDNICH OPCJI

Po dokonaniu przegladu najpilniejszych wyzwan zwigzanych z klimatem w ramach kolejnego kroku na-
lezy okresli¢ odpowiednie dziatania, ktére powinny zosta¢ podjete. Obejmujg one srodki ,miekkie” takie
jak lepsza wymiana informacji, np. na temat wystepowania silnych opadéw deszczu oraz srodki ,twarde”
takie jak rozwdj infrastruktury. Po okresleniu mozliwych dziatan nalezy ustali¢ priorytety i wybraé najod-
powiedniejsze z nich w oparciu o rézne kryteria, takie jak skuteczno$¢ zmniejszania podatnosci na zagro-
zenia lub zwiekszania odpornosci, a takze szerszy wptyw tych dziatan na zréwnowazony rozwo;.

i— Internetowy szablon informacyjny Porozumienia Burmistrzéw zawiera ramy i wskazniki pomaga-
jace zidentyfikowa¢ zagrozenia i podatnos¢, a tym samym utatwia sygnatariuszom okreslenie
priorytetowych sektoréw najpilniej wymagajacych podjecia dziatan.

OBER-GRAFENDORF, AUSTRIA
Naturalne rozwigzania w zakresie
gospodarki wodami opadowymi

iE B

5100 Sygnatariusz od
mieszkancow roku 2016

specjalnego podtoza obsadzonego roslinnoscia, ktére

© Marktgemeinde Ober-Grafendorf

Mate austriackie miasteczko Ober-Grafendorf przyjeto
innowacyjne rozwigzanie, aby stawi¢ czota podwdjne-
mu wyzwaniu: z jednej strony mnozacym sie intensyw-
nym opadom deszczu, a z drugiej strony przedtuzaja-
cym sie okresom suszy. Zamiast inwestowac w wiekszg
sie¢ kanalizacyjng, miasto postanowito wyprébowac

jest w stanie w krétkim czasie wchtania¢, przechowy-
wac i filtrowa¢ duze ilodci wody. Koncepcja ta okazata
sie tansza z punktu widzenia finanséw publicznych i
przynosi wiele dodatkowych korzysci, na przyktad pod-
czas fali upatéw transpiracja roslin moze miejscowo
obnizy¢ temperature nawet o 5°C.

inteligentne, oparte na ekosystemie rozwigzanie doty-
czace gospodarki wodg opadowa, ktére zostato wigczo-
ne do projektu uktadu drogowego. Sktada sie ono ze

[Lle]

Wiecej informacji:
https://bit.ly/2MHeHZn

W JAKICH SEKTORACH NALEZY PODJAC DZIALANIA PRZYSTOSOWAWCZE?

& 5F ) & 2m Y,

Planowanie Woda
wykorzysta-
nia terenu

Srodowisko
i biorézno-
rodnos¢

Rolnictwo i Zdrowie

lesnictwo

Budynki

Turystyka
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n WDRAZANIE

Dzieki zidentyfikowaniu gtéwnych probleméw zwigzanych z przystosowaniem mozna opracowac jego strategiczne
ramy: tworzona jest strategia przystosowania lub przystosowanie jest wigczane w ramy istniejacej polityki.

= Sygnatariusze Porozumienia zobowigzujg sig do opracowania i przedtozenia strategii przystosowania w
formie zintegrowanego planu dziatain na rzecz zréwnowazonej energii i klimatu (SECAP) lub w formie
odrebnej strategii przystosowania i/lub strategii wigczonej do dokumentéw odnoszacych sie do innych
strategii i polityk. Biuro Porozumienia Burmistrzéw w Europie, instytucje europejskie, koordynatorzy i
wspierajgcy Porozumienie oraz inne krajowe i lokalne zainteresowane strony wspierajg sygnatariuszy w

opracowywaniu i wdrazaniu ich planéw dziatan.

SANT CUGAT DEL VALLES, HISZPANIA

Wiaczenie przystosowania do zmian klimatycz- i -
nych do gtéwnego nurtu istniejgcych planow M ER
79 200 Sygnatariusz

mieszkancéw od roku 2008

W Sant Cugat del Valles dziatania w zakresie przystoso-
wania do zmian klimatu zostaty wtgczone do istnieja-
cych planéw takich jak gléwny plan terendw zielonych i
plan na wypadek sytuacji kryzysowych. Proces wigcza-
nia dziatann przystosowawczych do gtéwnego nurtu

STOWARZYSZENIE FINSKICH SAMORZA-
DOW LOKALNYCH I REGIONALNYCH,
FINLANDIA

Wspieranie miast w przygotowaniach

na ekstremalne warunki pogodowe

N
&& Zapewnienie
wsparcia 12

Wspierajacy
od roku 2011

miastom sygnatariu-
szom Porozumienia

obejmowat kilka spotkan z kierownikami réznych dzia-

téw w celu dogtebnej oceny ryzyka, skutkédw i podatno-
$ci. Nastepnie odpowiedzialne zainteresowane strony
zatwierdzity proponowane dziatania i wprowadzity nowe
zgodnie z istniejgcymi planami.

Aby przygotowac sie na ekstremalne okolicznosci, z
ktérych wiele zwigzanych jest z warunkami pogodowy-
mi, takimi jak burze, powodzie czy obfite opady $niegu,
Stowarzyszenie Finskich Samorzadéw Lokalnych i Re-
gionalnych podjeto stosowne dziatania. Dazac do
umozliwienia finskim miastom i prowincjom dalsze wy-
petnianie podstawowych zadan zwigzanych np. ze stuz-
ba zdrowia, edukacja, ratownictwem i dziataniem stuzb
technicznych we wszystkich wyjatkowych sytuacjach,
stowarzyszenie opracowato szereg narzedzi wspieraja-
cych tworzenie strategii gotowosci oraz zapewniaja-
cych dobrobyt i dobrostan obywateli.

© Alvaro Jaramillo, Wikimedia Commons
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n MONITORING I OCENA

Monitoring i ocena dziatar przystosowawczych do zmian klimatu ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
wydajnego i skutecznego wykorzystania zainwestowanych zasobéw (ludzkich, finansowych i innych). Monito-
ring moze réwniez pomdéc w ustaleniu, czy $rodki przystosowawcze przyniosty jakie$ nieprzewidziane skutki
uboczne i w razie potrzeby umozliwi dokonanie korekt.

= Sygnatariusze Porozumienia zobowigzujg sie do monitorowania swoich dziatar co dwa lata po przedto-

zeniu planu(-6w) dziatan.

REGION MARCHE, WLOCHY
Narzedzie utatwiajace miastom monitorowa-
nie postepéw w przystosowaniu sie do zmian

klimatycznych
Koordynator terytorialny

1,54 miliona
mieszkancéw od roku 2012

tycznych i zmniejszenia wptywu na $rodowisko. W ra-
mach projektu SecAdapt wspétfinansowanego przez
program UE LIFE region ten wspiera réwniez gminy z

Zapewnienie wsparcia 50 miastom
sygnatariuszom Porozumienia

Aby wesprze¢ miasta sygnatariuszy w monitorowaniu
dziatan przystosowawczych, region Marche zapewnia
narzedzie typu ,open source” stuzgce do kontroli po-
stepéw w zakresie przystosowania do zmian klima-

regionu Istrii w Chorwacji w monitorowaniu dziatan

i

przystosowawczych.

Wiecej informacji:
www.lifesecadapt.eu

POSTEPY MOZNA MONITOROWAC NP. ZA POMOCA NASTEPUJACYCH WSKAZNIKOW:

Budynki: odsetek budynkéw
modernizowanych w celu uzyskania

zdolnosci przystosowawczej

Planowanie wykorzystania
terenu: odsetek powierzchni
niezabezpieczonych

Planowanie wykorzystania terenu:
odsetek nowo przeksztatconej
infrastruktury zielonej i niebieskiej

Woda: odsetek ponownie
wykorzystanych wéd opadowych

© Wikimedia Commons



WSPOLNOTA POROZUMIENIA BURMISTRZOW StUZY WSPARCIEM!

Biuro Porozumienia Burmistrzéw w Europie, instytucje europejskie i krajowe oraz wiele innych
instytucji oferuje wsparcie online i offline, a takze umozliwia sygnatariuszom uczenie sie od
siebie nawzajem. Niezaleznie od tego, czy prace nad planem przystosowania sie do zmian kli-
matu sg dopiero rozpoczynane, czy tez jest on juz wdrazany lub monitorowany, na poszczego6l-
nych etapach dziatania mozna znalez¢ pomocne materiaty, narzedzia lub seminaria. Na stro-

nie internetowej europejskiego Porozumienia Burmistrzéw w zaktadce ,,Materiaty w zakresie
przystosowania” mozna znalez¢ odpowiednie narzedzia wsparcia.
Wiecej informacji: https://bit.ly/2xPutaQ

Ulotka jest dostepna w 22 jezykach UE w bibliotece
on-line Porozumienia Burmistrzéw.

Biuro Porozumienia Burmistrzéw w Europie odpo-
wiada za og6lng koordynacje inicjatywy. Sktada sie
ono z sieci lokalnych i regionalnych wtadz: Energy
Cities, Climate Alliance, CEMR, EUROCITIES, FEDARE-
NE i ICLEI Europe.

k. www.porozumienieburmistrzow.eu/pl/
¥ @eumayors
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