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|. Streszczenie

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkie fundusze ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej — zwane dalej Funduszami — stanowig siedemnascie wzajemnie
niezaleznych podmiotow, ktdre wspdlnie obstugujg jeden spdjny obszar zadan publicznych:
finansowe wspieranie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w Polsce. Aby ich dziatania byty
skoordynowane, spdjne i skuteczne, ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska
(t.j.: Dz. U. 22013 r. poz. 1232, z pdzn. zm.), zwanej dalej POS wyposaza Fundusze w narzedzie, jakim
jest ich Wspdlna Strategia, sporzadzana raz na 4 lata. Stanowi ona jednolitg podstawe dla strategii
poszczegdlnych Funduszy. Niniejsza Wspodlna Strategia obejmuje okres lat 2017-2020.

Celem generalnym systemu Funduszy jest poprawa stanu S$rodowiska i zréwnowazone
gospodarowanie jego zasobami przez stabilne, skuteczne i efektywne wspieranie przedsiewziec
i inicjatyw stuzacych srodowisku przy petnym oraz zgodnym z zasadami zréwnowazonego rozwoju
wykorzystaniu srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej na ochrone srodowiska i gospodarke
wodna.

Misja Funduszy brzmi: skutecznie wspieramy dziatania na rzecz srodowiska ze szczegélnym
uwzglednieniem zasad zréwnowazonego rozwoju.

Wspdlna Strategia wskazuje najistotniejsze z punktu widzenia Funduszy cele merytorycznej
dziatalnosci (cele sSrodowiskowe — dziedzinowe i horyzontalne) oraz obszary niezbednej wspétpracy
(priorytety wspotpracy) w latach 2017-2020.

Analizujgc doswiadczenia w zakresie wdrazania i wydatkowania $srodkéw w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, szczegdlng role odgrywa¢ bedzie wspdtpraca
we wspieraniu dziatan przyczyniajacych sie do petnego wykorzystania dostepnych dla Polski
srodkéw europejskich na ochrone $rodowiska igospodarke wodna. Fundusze realizowac¢ beda
dziatania zmierzajgce do identyfikacji przedsiewzie¢ do dofinansowania ze $rodkéw europejskich,
podejma sie wspierania potencjalnych beneficjentéw w aplikowaniu o $rodki, a takze wspdlnego
i indywidualnego wspdtfinansowania wybranych przedsiewzie¢. Bardzo wazne dla Funduszy
w dazeniu do wspdlnego celu bedzie realizacja ogdlnopolskiego systemu wsparcia doradczego dla
sektora publicznego, mieszkaniowego oraz przedsiebiorcow w zakresie efektywnosci energetycznej
oraz OZE (zwanego dalej Projektem Doradztwa Energetycznego) oraz udziat Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zwanego dalej NFOSIGW i wojewddzkich funduszy
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, zwanych dalej WFOSiGW we wdrazaniu PO [i$ 2014-2020.

Jako wyzwanie w latach 2017-2020 potraktowano zaréwno zwiekszenie wykorzystania dostepnych
srodkow wiasnych Funduszy, jak iefektywnosci ich wykorzystania. Fundusze dazy¢é bedsy do
optymalizacji zasad wspdtpracy finansowej i merytorycznej. NFOSIGW bedzie podejmowa¢ dziatania
przyczyniajace sie do wykorzystania potencjatu Banku Ochrony Srodowiska S.A. jako poérednika
w dystrybucji srodkdw do matych i srednich przedsiebiorstw oraz do odbiorcéw detalicznych, przy
zachowaniu przepiséw ustawy POS w tym zakresie, zachecajac jednocze$nie WFOSIGW do tej
wspotpracy. Fundusze zaktadajg rozwdj instrumentdw inzynierii finansowej, przyczyniajacych sie do
poprawy dostepu do finansowania z ich srodkéw (poreczenia, montaz kapitatowy, konsorcja).
Wypracowane zostang rowniez rozwigzania stuzgce prezentacji efektéw srodowiskowych.

Jednymi z priorytetéw bedzie réwniez poprawa komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej oraz
sprawna obstuga beneficjentow. W tym zakresie Fundusze planuja kontynuacje wspdlnych dziatan
informacyjno-promocyjnych, rozwdj cyfrowej obstugi beneficjentéw, a takze realizacje szkolen
podnoszacych kwalifikacje dla swoich pracownikow.

Za bardzo istotny cel uznano dalszy rozwdj systemu Funduszy, rozumiany jako elastyczne
adaptowanie sie do zmian i wyzwan zwigzanych z politykami iinstrumentami finansowymi UE
(np. gospodarka o obiegu zamknietym), a takze jako wzmacnianie potencjatu Funduszy w zakresie
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programowania, monitoringu, ewaluacji oraz prognozowania. Planowane jest réwniez wspieranie
pozafinansowych dziatan zmierzajgcych do osiggniecia unijnego celu klimatycznego, a takze
kreowanie nowych kierunkéw aktywnosci Funduszy oraz rozwijanie umiejetnosci szybkiego
reagowania na pojawiajace sie, a nie zidentyfikowane wczesniej szanse rozwojowe.

Il. Wprowadzenie do Wspdlnej Strategii

[I.L1. Ttoiuwarunkowania Wspolnej Strategii

Wspdlna Strategia dziatania Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy uchwalana jest przez
Rade Nadzorczg Narodowego Funduszu do dnia 30 czerwca roku poprzedzajgcego pierwszy rok
objety ta strategig. Konieczno$¢ ta wynika bezposrednio z art. 400h ust. 2 ustawy POS. Wspdlna
Strategia od momentu jej uchwalenia stanowi podstawe tworzenia wynikajgcych z niej strategii
dziatania poszczegéinych Funduszy: Narodowego Funduszu (art. 400h ust. 2 pkt. 3 ustawy POS) oraz
wojewddzkich funduszy (art. 400h ust. 4 pkt 1 ustawy POS). Ustawa POS wskazuje, ze odrebne
strategie poszczegélnych Funduszy majg wynikac ze Wspdlnej Strategii.

Biorgc pod uwage powyzszy kierunkowy charakter tego dokumentu, podlega on w trakcie procesu
jego tworzenia, uzgodnieniom z Ministrem Srodowiska (art. 400h ust. 2 pkt. 1 ustawy POS) oraz
zaopiniowaniu przez Ministra Rozwoju i Ministra Energii (art. 400k ust.2 pkt 1 ustawy POS).

Niniejsza Wspdlna Strategia stanowi wynik wspdtpracy i uzgodnien Narodowego Funduszu
i wojewoddzkich funduszy, ktorych celem jest efektywne i skuteczne realizowanie celéw
ekologicznych, z uwzglednieniem niezbednych elementéw wspédtpracy.

[I.2.  Rola Wspolnej Strategii
Wspdlna Strategia ma do spetnienia dwa istotne zadania:

e stworzy¢ wspdlng podstawe, z ktdrej bedy wynikaty strategie dziatania poszczegdlnych
Funduszy. Oznacza to, ze strategie te nie mogg byc sprzeczne z zapisami Wspdlnej Strategii
i powinny realizowac zawarte w niej ustalenia, ktére kazdy z Funduszy wprowadza w tempie,
jakie sam uzna za optymalne dla osiggniecia celéw wtasnej strategii, uwzgledniajgc jednak
otoczenie prawne i organizacyjne mozliwosci obstugi sSrodkdéw europejskich;

e zbudowa¢ spdjny system Funduszy poprzez okreslenie obszaru wspotpracy i wzajemnego
oddziatywania Funduszy, ktéry wykracza poza ich odrebne strategie. Dotyczy to przede
wszystkim wspétdziatania dla uzyskania synergii dziatania i budowy spdjnego systemu Funduszy
(z zachowaniem niezaleznosci organizacyjnej) poprzez m.in. wdrazanie rozwigzan eliminujgcych
nieuzasadnione wsparcie, ale réwniez zapewniajgcych jego elastyczng dostepnos¢ tam gdzie jest
to oczekiwane.

[I.3. Rolaioddziatywanie funduszy ochrony srodowiska

Narodowy Fundusz oraz wojewddzkie fundusze zostaty utworzone z dniem 1 lipca 1989 r. na mocy
,Ustawy z dnia 27 kwietnia 1989 r. o zmianie ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska” i ustawy
— ,Prawo wodne” (Dz. U. Nr 26, poz. 139). W pierwszym okresie funkcjonowania do 1993 r. fundusze
wojewddzkie nie posiadaty osobowosci prawnej. Obecnie Narodowy Fundusz posiada status
panstwowej osoby prawnej, a wojewddzkie fundusze samorzadowych oséb prawnych.

Kluczowe cechy funkcjonowania Funduszy dotycza:

e zdolnosci do generowania coraz wyzszych wyptat srodkéw na finansowanie ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej w kwotach przekraczajgcych wptywy uzyskiwane z tytutu optat i kar
Srodowiskowych, poprzez wypracowane mechanizmy zwrotnego finansowania ochrony
Srodowiska. W latach 2013-2015 wyptacono o ponad 9 mld zt wiecej niz Fundusze uzyskaty



z optat i kar sSrodowiskowych (dla poréwnania w latach 2009-2011 wyptacono o 4,6 mld zt wiecej
niz uzyskano z optat i kar);

e wiarygodnosci finansowej i doswiadczenia w finansowaniu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej oraz zdolnosci do dodatkowego mobilizowania srodkéw z innych zrédet (efekt dzwigni
finansowej);

e zdolnosci do wspétkreowania i wdrazania krajowych i regionalnych polityk i programéw
Srodowiskowych;

e rozpoznania  kluczowych  probleméw  sSrodowiskowych na  poziomie regionalnym
i ogélnokrajowym;

e kompetencji do obstugi europejskich srodkéw pomocowych, identyfikowania i wspierania
beneficjentéw realizujgcych przedsiewziecia z tych S$rodkéw, wspodtfinansowania takich
przedsiewziec i ich rozliczania oraz kontroli;

e zdolnosci do natychmiastowego reagowania w przypadku wystgpienia naglych zagrozen
Srodowiska oraz awarii przemystowych i finansowania przedsiewzie¢ eliminujgcych skutki tych
zagrozen.

[I.4.  Spojnosc z innymi dokumentami strategicznymi i programowymi

Cele i priorytety Wspdlnej Strategii zachowujg spdjnos¢ ze Strategia Bezpieczeristwo Energetyczne
i Srodowisko. Perspektywa 2020, zwana dalej BEIiS, w ktérej Narodowy Fundusz oraz wojewddzkie
fundusze sg wskazane jako instytucje zaangazowane w realizacje dziatan w ramach Strategii, a takze
z innymi nadrzednymi dokumentami strategicznymi i programami, krajowymi i zagranicznymi.

Strategia to dokument strategiczny, ktory w szczegdétowy sposéb okresla dziatania, ktore nalezy
podjg¢ w obszarze energetyki i Srodowiska. Dokument ten koresponduje z celami rozwojowymi
okreslonymi na poziomie unijnym, ktére zawarte sg przede wszystkim w takich dokumentach jak:

e Pakiet klimatyczno-energetyczny (zwany pakietem ,3x20%");

e Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wiaczeniu spotecznemu;

e Unijna strategia ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r.;

e Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki.

W zwigzku z tym, ze dziatalno$¢ wojewddzkich funduszy ukierunkowana jest w gtdwnej mierze na
realizacje regionalnej polityki ekologicznej wojewddztw, istotnym wyznacznikiem kierunkéw ich
dziatalnosci sg dokumenty o charakterze regionalnym — strategie wojewddztw, sSrodowiskowe plany
i programy wojewddzkie.

[I.5. Przebieg procesu tworzenia i konsultowania Wspdlnej Strategii

Wspdlna Strategia zostata opracowana przez zespdt pracownikéw Narodowego Funduszu
i wojewddzkich funduszy, biorgc pod uwage ustalenia ze spotkan Zarzagdu Narodowego Funduszu
z Konwentem Prezeséw wojewddzkich funduszy. W procesie opiniowania Strategii, zgodnie
z obowigzujgcymi regulacjami w tym zakresie, wzigt udziat Minister Rozwoju i Minister Energii. Tekst
Wspdlnej Strategii Narodowy Fundusz uzgodnit z Ministrem Srodowiska.

lll. Diagnoza  dotychczasowej wspotpracy funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej

[.1. Wstep

Wspdlna Strategia na lata 2013-2016 z perspektywg do 2020 roku wyznaczyta dziatania w ramach
4 perspektyw strategicznych (,Finanse”, ,Beneficjenci”, ,Procesy wewnetrzne” oraz ,Innowacje,
wyzwania, rozwoj”), ktorym przyporzadkowano okreslone cele szczegétowe.



Ponizej przedstawiono syntetyczne podsumowanie efektéw poszczegdlnych perspektyw,
podkreslajgc zwtaszcza te aspekty dotychczasowej wspdtpracy, ktére wymagajg w przysztosci
naprawy lub innego podejscia, tak aby nie staty sie znaczgcymi zagrozeniami i ,putapkami” dla
systemu Funduszy.

l1l.2. Perspektywa ,Finanse”

Dla realizacji celu tej perspektywy, ktéorym byto efektywne wydatkowanie $rodkéw finansowych,
przyczynic sie miato maksymalne wykorzystanie dostepnych instrumentéw finansowych.

W latach 2013-2015 majgtek Funduszy systematycznie wzrastat. Zmiany gtéwnych aktywow majatku
Funduszy w latach 2005-2015 przedstawiono na rysunku 1.

W tabeli 1 przedstawiono zmiany gtéwnych aktywdéw Funduszy w latach 2005-2015, tj. naleznosci
z tytutu udzielonych pozyczek, srodki pieniezne i papiery wartosciowe przeznaczone do obrotu.

Rysunek nr 1 Majgtek (kapitat) Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy w latach 2005-2015 — gtéwne aktywa
(min zt)
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Tabela nr 1 Majgtek Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy w latach 2005-2015 — gtéwne aktywa (min zt)

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska Wykonanie |Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wykona  nie | Wykonanie [Wykonanie \Wykonanie Wykonanie konanie

Lp. |, X )
P i Gospodarki Wodnej 2005'. 2006 T. 2007'r. 2008 . 2009 . 2010T. 2011r. 20 12r. 2013 . 2014 r. 2015r.

Naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek

- INFOSiGW 4 069 3901 3993 4029 5340 5785 5500 5186 5294 5328 6 164

Srodki pieniezne i papiery wartosciowe

2 przeznaczone do obrotu NFOSIGW

373 789 1435 2293 2112 2891 4284 5109 4 386 4 405 4198

3. [Majatek NFOSIGW - giéwne aktywa (1+2) 4442 4 690 5428 6 322 7452 8 676 9 784 10 295 9 680 9733 10 362

Wojewddzkie fundusze ochrony  srodowiska
i gospodarki wodnej

Naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek

4 lwrosiow

3010 3232 3633 4187 4628 4 858 5216 5325 5 596 6 202 6 867

Srodki pieniezne i papiery wartosciowe

" |przeznaczone do obrotu WFOSIGW 1167 1187 1158 1081 1077 1323 1545 1841 2023 1639 1462

6. |Majatek WFO SiGW - giéwne aktywa (4+5) 4177 4419 4791 5268 5705 6 181 6761 7 166 7619 7841 8329

Razem maj gtek Narodowego Funduszu
7. |i wojewddzkich funduszy 8619 9109 10 219 11 590 13 157 14 857 16 545 17 461 17 299 17 574 18 691
- gidwne aktywa (3+6)




Waznym elementem aktualnego stanu finanséw Funduszy jest znaczny udziat Srodkdéw pienieznych
w strukturze aktywdéw Funduszy (20% - 40%). Na koniec 2015 r. system Funduszy dysponowat
5,7 mld zt ,wolnych”! $rodkéw pienieznych (30% gtdownych aktywéw). Jednym z wyzwan w latach
2017-2020 powinno by¢ dazenie do zwiekszenia wykorzystania dostepnych srodkéw pozostajgcych
w dyspozycji Funduszy.

Analizujac udziat finansowania pozyczkowego w wyptatach ze $rodkéw NFOSIGW i WFOSIGW
w latach 2013-2015 mozna odnotowad stabilny udziat finansowania zwrotnego w wydatkach
WFOSIGW, ktéry wynosit $rednio 76%. Odmienna sytuacja miata miejsce w przypadku NFOSIGW,
gdzie udziat pozyczek w wyptatach w latach 2013-2015 wynidst $rednio tylko 42%?2.

Rysunek nr 2. Udziat finansowania pozyczkowego w wyptatach ze srodkéw wtasnych NFOSIGW i WFOSIGW w latach 2005-
2015 (min zt).
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Zauwazalna dysproporcja pomiedzy strukturg wydatkéw NFOSIGW i WFOSIGW wptywa na potrzebe
zmiany podejscia w zakresie wspodtpracy finansowej Funduszy w ramach Wspdlnej Strategii na lata
2017-2020. Niezbedne beda dziatania majace na celu optymalizacje zasad i warunkéw finansowych
wspodtpracy NFOSIGW i WFOSIGW, w tym koncentracje na wspdlnym finansowaniu przedsiewzie¢
oraz  wspodtfinansowaniu  wktadu krajowego w ramach przedsiewzie¢ finansowanych
z bezzwrotnych srodkdéw europejskich, z zachowaniem struktury finansowania pozwalajacej na
utrzymanie efektywnoéci wydatkowania $rodkéw finansowych zaréwno przez NFOSIGW, jak
i WFOSIiGW.

W latach 2013-2015 Fundusze zawarly tagcznie ponad 148 tys. uméw, z czego NFOSIGW — prawie 28
tys., a WFOSIGW — 120 tys. tacznie wydatkowaty ponad 16,3 mid zt, w tym NFOSIGW — 8,8 mld zt,
WFOSIGW — 7,5 mld zt, z czego w formie bezzwrotnej 6,8 mld zt (NFOSIGW — 5 mld zt, WFOSiGW —
1,8 mld zt) i zwrotnej 9,5 mld zt (NFOSIGW — 3,8 mid zt, WFOSIGW — 5,7 mld zt).

153 to $rodki na rachunkach Funduszy, w tym réwniez srodki objete zobowigzaniami z tytutu zawartych umoéw z wyptatami
planowanymi w latach kolejnych, w czesci z ograniczong mozliwoscig wydatkowania na wskazane ustawowo cele.

2 Na znaczny udziat finansowania bezzwrotnego (w latach 2013-2014 na poziomie 62%, a w roku 2015 ponad 41%)
w strukturze wydatkéw NFOSIGW wptyneta koniecznoéé dotacyjnego finansowania przedsiewzie¢ wynikajacych
z obowiazkéw redystrybucji srodkéw przekazanych do NFOSIGW czy tez finansowania potrzeb podmiotéw nadzorowanych
przez resort sSrodowiska. W latach 2013-2015 wydatkowano z tego tytutu ponad 2,5 mld zt. Stanowity one blisko 50%
facznych wydatkéw dotacyjnych w tym okresie.



Aktualny stan wspétpracy z Bankiem Ochrony Srodowiska (BOS S.A.) w opinii Funduszy nie jest
zadowalajgcy. NFOSIGW bedzie dazyt do poprawy relacji i komunikacji pomiedzy BOS S.A.
a Funduszami, wiekszego wykorzystania Banku jako kanatu dystrybucji sSrodkéw Funduszy do matych
i $rednich przedsiebiorstw (MSP) i odbiorcéw detalicznych, przy zachowaniu przepiséw ustawy POS
w tym zakresie.

W celu zapewnienia komplementarnosci realizowanego wsparcia prowadzone byty konsultacje list
przedsiewzie¢ priorytetowych WFOSIGW przez NFOSIGW oraz konsultacje spoteczne programéw
oferowanych przez NFOSIGW. Dziatania te nie byty jednak wystarczajace z uwagi na zakres (rézny
stopien szczegétowosci), a takie zrdznicowang forme list przedsiewzie¢, co uniemozliwiato
identyfikacje konkretnych projektdw oraz uzgodnienie i ustalenie Funduszu, ktéry miatby udziela¢
dofinansowania. Brak efektywnej wspodtpracy w tym zakresie prowadzi réwniez do nieréwnego
rozdziatu kosztéw i korzysci pomiedzy Funduszami. Dotyczy to sytuacji, gdy koszty (dotacja)
zapewnienia finansowania danego przedsiewziecia ponosi jedna ze stron, a druga ze stron
finansujgcych uzyskuje korzysci (odsetki z tytutu pozyczek), przy braku odzwierciedlenia tej relacji
w efektach ekologicznych. Aby zapobiec tzw. zjawisku wypychania (crowding out), ktdre przybierac
moze ksztatt konkurowania ze sobg srodkéw publicznych z réznych programoéw dedykowanych tym
samym celom lub wypychania interwencji publicznych o mniejszej intensywnosci wsparcia przez te
o wyzszej intensywnosci (np. pozyczka vs. dotacja), konieczne jest dalsze prowadzenie prac oraz
uzgodnien w zakresie celowosci i rodzaju wsparcia ze srodkéw NFOSIGW i WFOSIGW.

Bioragc pod uwage powyisze, wyzwaniem do realizacji w latach 2017-2020 powinny by¢ dziatania
zmierzajgce do ujednolicenia formatu list przedsiewzie¢ priorytetowych oraz wprowadzenia
mechanizmu identyfikacji projektéw do wspétfinansowania przez NFOSiGW i WFOSIGW.

Tabela nr 2 Pozyczki i dotacje udzielane przez Narodowy Fundusz wojewddzkim funduszom lub przy udziale wojewddzkich
funduszy (min zt)

Pozyczki przekazane przez

NFOSiGW dla WFOSiGW lub

Poz. i ! a R I “ Wykonanie 2013 r. | Wykonanie 2014 r. | Wykonanie 2015r.| Razem 2013-2015
udzielane dotacje za

posrednictwem WFOSiGW
Pozyczki NFOSIGW dla WFOSiGW

1 ) 465 118 324 907
lub za posrednictwem WFOSiGW
Dotacje udzielone przez NFOSiGW

2 |beneficjentom za posrednictwem 39 30 70 139
WFOSiGW

3 |Razem 504 148 394 1046

Narodowy Fundusz wspierat wojewddzkie fundusze w realizacji lokalnych i regionalnych potrzeb
poprzez udostepnianie srodkow oraz udzielanie pozyczek. taczna kwota sSrodkéw wyptaconych do
WFOSIGW w latach 2013-2015 wyniosta 1046 min zt, w tym 907 min zt w formie pozyczek
i 139,00 mIn zt w formie udostepnienia srodkéw dotacyjnych?.

3 Efekty ekologiczne osiagniete z tytutu tzw. udostepnienia $rodkéw ewidencjonowane sg przez NFOSIGW (proporcjonalnie
do zaangazowanych $rodkéw). Natomiast w przypadku pozyczek udzielanych dla WFOSIGW efekty ekologiczne traktowane
sg jako efekty osiggniete przez system Funduszy.



W latach 2013-2015 uruchomione zostaty nastepujace wspdlne programy priorytetowe NFOSIGW
i WFOSIGW.

1)

2)

3)

SYSTEM — ,Wsparcie dziatan ochrony srodowiska i gospodarki wodnej realizowanych przez
WFOSIGW”. Skfada sie on z 3 czeéci:

Czesc 1) Usuwanie wyrobow zawierajacych azbest.

W latach 2013-2015 roku zawarte zostaty 33 umowy udostepnienia srodkéw na tgczng kwote
ponad 67,5 mln zt*. Z tytutu tych uméw wyptacono tacznie ponad 51,3 min zt. Usunieto w tym
czasie ponad 246 tys. Mg azbestu.

W ramach umoéw zawartych w 2015 r. do konca 2017 r. wyptacone zostang tgcznie
32 min zt, a planowany efekt w postaci masy unieszkodliwionych odpaddéw niebezpiecznych
zawierajacych azbest wyniesie ponad 87 tys. Mg.

Czesc 2) REGION.

W latach 2013-2015 w ramach programu zawartych zostato 18 uméw z WFOSIGW w formie
pozyczki na rézne typy przedsiewzieé, ktére nie moglyby zostaé zrealizowane przez WFOSiGW
bez wsparcia NFOSIGW. Dotychczas wyptacono ponad 776 min zt.

Czesc 3) Dofinansowanie przydomowych oczyszczalni $ciekéw, lokalnych oczyszczalni $ciekow
wraz z sieciami kanalizacyjnymi oraz podiaczen budynkéw do =zbiorczego systemu
kanalizacyjnego.

W 2015 r. zawarto tgcznie 6 uméw z WFOSIGW (Biatystok, Szczecin, Wroctaw) na taczna kwote
23 min zt, w tym w 3 umowy w formie zwrotnej na kwote 1,7 min zt
oraz 3 w bezzwrotnej — na kwote 0,6 min zt. Mate zainteresowanie wynikato w gtdwnej mierze
z péznego terminu zatwierdzenia programu (kwiecier 2015 r.) oraz ogtoszenia naboru (czerwiec
2015 r.). Planowany tgczny efekt ekologiczny do osiggniecia z zawartych umoéw wynosi tgcznie
6 650 RLM.

Poprawa jakosci powietrza. Cze$¢ 2) KAWKA - Likwidacja niskiej emisji wspierajgca wzrost
efektywnosci energetycznej i rozwdj rozproszonych odnawialnych zrédet energii.

W latach 2013-2015 zawarte zostaty tacznie 22 umowy z WFOSIGW® w formie udostepnienia
srodkow z przeznaczeniem na udzielanie dotacji beneficjentom koncowym na przedsiewziecia
przyczyniajgce sie do ograniczenia niskiej emisji. tgczna kwota do udostepnienia w ramach
zawartych umoéw wyniosta ponad 274 min zt. W latach 2013-2015 dokonano wyptat na tgczng
kwote 63,3 min zt.

Wspieranie rozproszonych, odnawialnych Zrédet energii. Cze$¢ 2) Prosument - linia
dofinansowania z przeznaczeniem na zakup i montaz mikroinstalacji odnawialnych Zzrédet energii.

W ramach programu zawarte zostaty tacznie 22 umowy udostepnienia $rodkéw® z WFOSIGW
(po 11 w formie pozyczki i dotacji) na kwote ponad 150 min zt, w tym w formie bezzwrotnej
w wysokosci 53,3 min zt oraz w formie zwrotnej w wysokosci 96,8 min zt. W latach 2013-2015
wyptacono facznie 12,7 min zt, w tym 9,34 min zt w formie pozyczek i 3,4 min zt w formie dotacji.

4 W tym réwniez w ramach programu , Gospodarowanie odpadami innymi niz komunalne, Cze$¢ 2) Usuwanie wyrobow
zawierajacych azbest”.

5 Fundusze uczestniczace w programie ,KAWKA”: Szczecin, Warszawa, Zielona Géra, Gdansk, Poznan, Torun, Krakdw,
Rzeszéw, Katowice, Kielce, Wroctaw, Opole.

6 Fundusze uczestniczace w programie ,Prosument”: Szczecin, Wroctaw, Krakow, Gdansk, Olsztyn, Rzeszéw, Torun,
Biatystok, Poznan.



Tabela nr 3 Wspdine programu priorytetowe NFOSIGW i WFOSiGW w latach 2013-2015

Koszt
Liczba Kwota L. kwalifikowany
Program . . Wartos¢ i
Lp. X zawartych | udostepnionych | Nazwa efektu ekologicznego pozyskania
priorytetowy , ) . planowanego efektu
uméw | Srodkéw [min zt] efektu przez
beneficjenta
1 SYSTEM - Wsparcie dziatan ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej realizowanych przez WFOS$iGW
Usuwanie wyrobéw masa unieszkodliwionych odpadéw
1.1 L. ¥ 33 67,5 niebezpiecznych zawierajacych 251 858 468 7t
zawierajacych azbest
azbest [Mg]
produkcja energii cieplnej ze Zzrodet
odnawialnych [GJ/rok] 35717 5171z
zmniejszenie zuzcia energii
[MWh/rok] 565 22 240 zt
ograniczenie lub unikniecie emisji
€0, [Mg/rok] 227 551 4 463 zt
liczba dodatkowych oséb
korzystajacych z ulepszonego 263914 6041 zt
oczyszania $ciekow [RLM]
1.2 REGION 18 8101 przepustowos¢ urzgdzeri/obiektow
! po modernizacji oczyszczalni 302 042 958 zt
Sciekéw [RLM]
ograniczenie masy sktadowanych
odpadéw [Meg/rok] 96 988 2141 74
powierzchnia zrekultywowanego
gruntu [hal 11| 5471905 zt
masa unieszkodliwionych
odpadéw niebezpiecznych 141 4 859 zt
zawierajacych azbest [Mg]
Dofinansowanie
przydomowych
oczyszczalni $ciekow,
lokalnych oczyszczalni
$ciekow wraz z liczba dodatkowych oséb
1.3 |sieciami 6 2,3 korzystajacych z ulepszonego 6 650 1182 zt
kanalizacyjnymi oraz oczyszania $ciekéw [RLM]
podtaczen budynkéw
do zbiorczego
systemu
kanalizacyjnego
Poprawa jakosci ograniczenie lub unikniecie emisji
130 144 4770 z
powietrza Czes$¢ 2) CO, [Mg/rok]
KAWKA — Likwidacja
niskiej emisji
2 wspierajgca wzrost 22 274,1 iczenie lub uniknieci o
L. ograniczenie lub uniknigcie emisji
efektywnosci oyléw ogdlem [Me/rok] 1674| 405724 z#
energetycznej i rozwoj
rozproszonych
odnawialnych Zzrédet
- - oo 1ub umikniedi —
Wspieranie ograniczenie lub uniknigcie emisji 14 896 8879 7t
rozproszonych, €O, [Mg/rok]
odnawialnych Zzrédet
energii Cze$¢ 2)
Prosument - linia
3 dofinansowania z 22 150,1 08¢ wyt ) i 20 rodet
. 110sC wytworzonej energli ze zrode
przeznaczeniem na odnawialnych [MWh/rok] 23470 5252z
zakup i montaz
mikroinstalacji
odnawialnych zrédet
energii
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W ramach powyzszych programoéw zawarto tgcznie 101 umdw, wyptacono ponad 906 min zt, w tym
ponad 118 min zt wformie bezzwrotnej i ponad 787 min zt w formie zwrotnej. Planowane do
osiggniecia efekty z tytuty tych uméw obejmujg m.in. :

* mase unieszkodliwionych odpaddw niebezpiecznych zawierajgcych azbest w wysokosci blisko
252 tys. Mg;

* produkcje energii ze zrodet odnawialnych na poziomie 33,4 tys. MWh/rok,

* zmniejszenie zapotrzebowania na energie w wysokosci ponad 14,6 tys. MWh/rok,

* ograniczenie lub unikniecie emisji CO> w wysokosci blisko 373 tys. Mg/rok,

e liczba dodatkowych osdb korzystajgcych z ulepszonego oczyszczania sciekdw wyniosta 270,6 tys.
RLM,

e ograniczenie masy sktadowanych odpaddéw na poziomie 97 tys. Mg/rok.

Na bazie doswiadczen z programéw wdrazanych wspdlnie w latach 2013-2015, Fundusze planuja
w przysztosci  podejmowacé  wspotprace finansowg, ktorej szczegdtowe zatozenia beda
wypracowywane ha poziomie operacyjnym.

Od 2007 roku Fundusze podpisaty 1 657 umoéw o dofinansowanie w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013. Pozyskano tgcznie 21,6 mld zt dofinansowania ze $rodkéw
unijnych, w tym 12,3 mld zt dla gospodarki wodno-$ciekowej, 4,2 mld zt dla gospodarki odpadami
i ochrony powierzchni ziemi, 2,5 mld zt na zarzadzanie zasobami i przeciwdziatanie zagrozeniom
Srodowiska, 1,0 mld zt na przedsiewziecia dostosowujace przedsiebiorstwa do wymogdéw ochrony
Srodowiska oraz 1,5 mld zt na infrastrukture energetyczng przyjazng srodowisku i efektywnos¢
energetyczna.

Podsumowujgc doswiadczenia z wdrazania srodkéw unijnych z perspektywy 2007-2013, w celu
wykorzystania Srodkéw z perspektywy 2014-2020 kluczowe jest podejmowanie przez Fundusze
dziatan zmierzajgcych do petnej absorpcji tych srodkow.

W perspektywie finansowej 2014-2020 WFOSIGW nie bedg petnity roli Instytucji Wdrazajacych’ jak
miato to miejsce w latach 2007-2013. Wojewddzkie Fundusze realizowac¢ beda jednak zadania
zwigzane z prowadzeniem warsztatow dla wnioskodawcow, wsparciem whnioskodawcéw
w przygotowaniu wniosku o dofinansowanie oraz kontrolg na miejscu realizacji projektéw w ramach
Il osi PO IiS 2014-2020. NFOSIGW zgodnie z ustawa POS® ma mozliwoéé powierzania wojewddzkim
funduszom, na podstawie porozumien, zadar zwigzanych z realizacjg PO IiS.

Ponadto nalezy zauwazyé, ze tylko 3 WFOSIGW (Olsztyn, Szczecin, Zielona Géra) wdrazajg $rodki
w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych. Pozostate Fundusze tez mogg jednak uczestniczy¢
W procesie wsparcia przedsiewzie¢ finansowania ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. Wyzwaniem dla systemu Funduszy bedzie uzgodnienie obszaréw wspdtpracy
pomiedzy NFOSIGW i WFOSIGW, ktére sprzyja¢ bedzie maksymalnej absorpcji $rodkéw unijnych.
Szczegblny nacisk powinien by¢ potozony na dokonanie ustaled w zakresie finansowania
przedsiewzie¢ w ramach wojewddzkich planéw gospodarowania odpadami.

7 WFOSIGW w Katowicach bedzie petnit w PO 1i$ 2014-2020 funkcje Instytucji Wdrazajacej w ramach | osi priorytetowe;j
Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki dla dziatania 1.7 Kompleksowa likwidacja niskiej emisji na terenie konurbacji $lagsko —
dabrowskiej w zakresie finansowania bezzwrotnego.

8 Art. 400b ust.8 ustawy POS.
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Rekomendacje wynikajgce z diagnozy finansowej

System Funduszy powinien dazy¢ do:

e petnej absorpcji srodkédw europejskich przeznaczonych na ochrone srodowiska i gospodarke
wodng, w tym réwniez poprzez finansowanie tzw. wktadu krajowego w ramach PO 1iS, RPO
i PROW 2014-2020;

e upraszczania i uelastyczniania krajowych procedur dotyczacych wdrazania srodkéw europejskich,
a takze podnoszenia kompetencji i kwalifikacji pracownikéw Funduszy;

* zwiekszenia wykorzystania dostepnych srodkow pienieznych pozostajgcych w gestii Funduszy;
€ y y epny pienigznych p Jacy g y

e podniesienia efektywnosci kosztowej wspieranych przedsiewzie¢ oraz efektywnosci
wydatkowania sSrodkéw Funduszy;

e wypracowania mechanizmu identyfikacji, preselekcji i wzajemnego informowania przez Fundusze
o przedsiewzieciach mozliwych do wspdlnego finansowania;

e wspodtdziatania na satysfakcjonujacych i adekwatnych dla poniesionych naktadéw warunkach.

l11.3. Perspektywa ,Beneficjenci”

W ramach prowadzonych dziatan, ktérych celem byta poprawa komunikacji z beneficjentami
realizowano spotkania, szkolenia, fora dyskusyjne (,Energia-Efekt-Srodowisko”, ,Dobre praktyki
w gospodarce odpadami i rewitalizacji srodowiska”, ,Ekologia-Edukacja-Ekoinnowacje”), podczas
ktérych prowadzone byty m.in. konsultacje programoéw priorytetowych.

W celu promocji systemu Funduszy prowadzono wspélne dziatania o charakterze promocyjnym,
ktére koordynowat Zespét ds. Informacji i Promocji NFOSIGW i WFOSIGW (m.in. wspdlne komunikaty
dla mediéw, organizacja obchodéw 20-lecia Funduszy w Warszawie, Miedzynarodowe Forum
Ekologiczne w Kotobrzegu, targi POL-ECO-SYSTEM, wspdlne wydawnictwa). Uruchomiona zostata
strona www.17Funduszy.pl. Znajdujg sie na niej informacje, dotyczace projektédw realizowanych
przez Fundusze, dziatan z zakresu edukacji ekologicznej, a takie ogdlne informacje na temat
wszystkich Funduszy.

Analiza mozliwosci wdrozenia spdjnej metodologii badan satysfakcji wnioskodawcéw i beneficjentow
wykazata, ze ze wzgledu na rdéznorodnos¢ dziatan i beneficjentdéw, badania te bedg prowadzone
odrebnie przez kazdy Fundusz®.

Rekomendacje — poprawa komunikacji z beneficjentami:

Kontynuowa¢ dziatania wptywajace na poprawe komunikacji z beneficientami, w tym MSP,
w zakresie komunikowania i konsultowania oferty programowej, a takze promocji systemu Funduszy.
lIl.4. Perspektywa ,Procesy wewnetrzne”

Realizujgc cel tej perspektywy, ktorym byta sprawna obstuga beneficjentéw?®, prowadzono dziatania
przyczyniajgce sie do podnoszenia kompetencji pracownikdw Funduszy, a co za tym idzie poprawy

9 NFOSIGW przeprowadza regularnie (od 2009 r.) badania satysfakcji wnioskodawcéw i beneficjentéw, ktérych celem jest
zdiagnozowanie poziomu satysfakcji wybranych grup interesariuszy NFOSIGW oraz okreélenie ewentualnych oczekiwan
w zakresie obstugi i kontaktéw z przedstawicielami NFOSIGW. Poziom satysfakcji wnioskodawcéw i beneficjentéw
utrzymuje sie na poziomie 81%.

10 W NFOSIGW sprawna obstuga beneficjentéw byta mierzona za pomoca miernika dotyczacego skrécenia czasu obstugi
whniosku ze 150 dni (w 2014 r.) do 120 dni w 2015 r. W strategiach wojewddzkich funduszy nie pojawit sie dodatkowy
wskaznik, ktéry odnositby sie do realizacji tego celu.
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obstugi beneficjentdw. Zorganizowano cykl szkolert w formie tradycyjnych konferencji szkoleniowych,
jak tez w formie szkolen on-line (webcast). Tematyka szkolern obejmowata m.in. zasady wdrazania
PO 1iS 2014-2020, ekoinnowacji, pomocy publicznej, zamdwieri publicznych, edukacji ekologicznej.
tacznie w szkoleniach wzieto udziat ponad 5 tysiecy uczestnikow.

Jednym z dziatan planowanych do realizacji w ramach tej perspektywy byto wypracowanie schematu
wspétpracy przy wdrazaniu projektéw PO 1iS 2014-2020. Ostatecznie, w zwigzku z decyzjg
o powierzeniu NFOSIGW roli Instytucji Wdrazajacej dla Il osi PO 1iS 2014-2020, po uzyskaniu zgody
Instytucji Posredniczacej i Instytucji Zarzadzajacej, NFOSIGW przekazat WFOSIGW w ramach
porozumien zadania zwigzane z prowadzeniem warsztatow dla wnioskodawcéw, wsparciem
whnioskodawcéw w przygotowaniu wniosku o dofinansowanie oraz kontrolg na miejscu realizacji
projektdéw w ramach Il osi PO 1i$ 2014-2020. W ramach Wspdlnej Strategii na lata 2017-2020
prowadzony bedzie monitoring zadar powierzonych WFOSiGW na mocy wskazanych porozumien.

Stworzono Cyfrowg Platforme Wspotpracy i Wymiany Informacji (www.wscp.pl), ktéra umozliwi¢ ma
efektywng komunikacje miedzy Funduszami, stanowi¢ miejsce dla konsultacji list przedsiewziec
priorytetowych, publikacji informacji o najwazniejszych wydarzeniach, a takze realizacji transmisji
szkolen on-line. Mozliwosci platformy nie byty w petni wykorzystane, bo w pierwotnych zatozeniach
miata ona réwniez stuzy¢ jako narzedzie monitorowania efektéw ekologicznych ifinansowych.
Ze wzgledu na mate zainteresowanie uzytkownikéw platformy (dostep miaty wszystkie WFOSIGW,
Ministerstwo Srodowiska i NFOSiGW) dalsze rozszerzanie funkcjonalnosci nie byto realizowane.

Rekomendacje — sprawna obstuga beneficjentow.

¢ kontynuowac prowadzenie szkolen podnoszgcych kompetencje pracownikow;
* monitorowac realizacje porozumien o powierzeniu zadan w ramach PO 1i$ 2014-2020;

e zwiekszy¢ wykorzystanie Cyfrowej Platformy Wspdtpracy i Wymiany Informacji w celu poprawy
komunikacji pomiedzy Funduszami;

l11.5. Perspektywa ,Innowacje, wyzwania, rozwoj”

W zwigzku z nowym zakresem dziatalnosci funduszy, wynikajgcym z zapiséow art. 400b ust. 2a
znowelizowanej w 2014 r. ustawy POS , w ramach perspektywy realizowane byly dziatania majace na
celu uruchomienie dodatkowego obszaru dziatalnosci - tworzenia warunkéw do skutecznego
wdrazania finansowania ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.

Jednym z gtéwnych celéw byto skuteczne wdrozenie systemu wsparcia projektéw przyczyniajgcych
sie do realizacji pakietu klimatyczno-energetycznego UE 3x20%. Stworzono system realizacji projektu
,0golnopolski system wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz
przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE”.

Projekt jest realizowany w formie projektu partnerskiego przez Beneficjenta - NFOSIGW jako
Partnera Wiodgcego oraz okreslone wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej i Wojewddztwo Lubelskie jako Partnerow.

Cele Projektu zostalty wyznaczone zuwzglednieniem uwarunkowan rozwoju niskoemisyjnej
gospodarki wynikajgcych z dokumentéw UE i krajowych. Projekt polega na: budowie
i funkcjonowaniu ogdlnopolskiej sieci Doradcéw, zlokalizowanych na terenie kazdego wojewddztwa,
zwiekszaniu swiadomosci spotecznej m.in. promocji, edukacji w zakresie gospodarki niskoemisyjnej,
w tym poprawy jakosSci powietrza.

Dla zapewnienia wysokiej jakosci ustug doradczych, NFOSIGW przeprowadzit trzy etapy
wysokospecjalistycznych szkolen dla przysztych Doradcéw. Uczestnicy po zdaniu egzaminu otrzymali
certyfikat potwierdzajgcy spetnienie wymagan do petnienia ustug doradczych i rozpoczeli dziatania
we wszystkich regionach kraju.
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W poczatkowej fazie Projektu Doradcy w ramach systemu nawigzali kontakt z ok. 1500 gminami
udzielajac konsultacji, przeprowadzajac szkolenia, spotkania, konferencje, podczas ktérych jednostki
samorzadu terytorialnego zgtosity m.in. zapotrzebowanie lokalne na przeszkolenie energetykéw
gminnych i weryfikacje audytéw energetycznych. Doradcy na biezgco diagnozujg zapotrzebowanie na
swoje ustugi i podejmujg odpowiednie dziatania. Aktualnie ponad 800 gmin opracowato w ramach
konkursu dziatania 9.3 konkursu nr 2/P0li$/9.3/2013 - Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci
publicznej - plany gospodarki niskoemisyjnej (PGN). Réwniez w trybie pozakonkursowym kolejne
gminy (ok. 300) przystepujg do ich opracowania. Doradcy weryfikuja dokumenty pod katem
merytorycznym.

W zwigzku z niepetnym wdrozeniem Raportu , Edukacja ekologiczna — kierunki dziatania” konieczne
jest dalsze prowadzenie dziatan majgcych na celu wypracowanie systemowo spdjnej strategii
edukacyjnej w oparciu o sugestie i plany Ministerstwa Srodowiska w tym obszarze.

Wypracowano metodyki liczenia poszczegdlnych efektdw ekologicznych, okreslonych w ramach
Wspdlnej Strategii. Nie powiodto sie jednak ich petne wdrozenie w ramach systemu Funduszy®!.
Wskazane  jest podjecie  dziatan  zmierzajgcych do  wprowadzenia mechanizmu
raportowania o wielkos$ciach efektéw ekologicznych.

Rekomendacje — innowacje, wyzwania, rozwoj

e kontynuowac realizacje projektu doradztwa energetycznego, w ramach ktéorego doradcy
aktywnie witgczaliby sie rowniez w promowanie i stymulowanie popytu na oferte Funduszy,
a takze identyfikacje projektéw oraz potencjalnych beneficjentéw Funduszy;

e tworzy¢ warunki do wdrazania finansowania ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,
w szczegblnosci poprzez zapewnienie wsparcia dziataniom stuzgcym temu wdrazaniu oraz jego
promocje, a takze poprzez wspoétprace z podmiotami krajowymi i zagranicznymi;

e wypracowaé rozwigzanie dla skutecznej prezentacji efektéw S$rodowiskowych dziatalnosci
Funduszy;

e wspiera¢ rozwdj innowacji w obszarze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
(tzw. ekoinnowacje), uwzgledniajgc priorytety gospodarki niskoemisyjnej oraz gospodarki
o obiegu zamknietym.

IV.Analiza SWOT systemu Funduszy

Kluczowe, mocne strony dla systemu Funduszy (wszelkie fakty majace pozytywny wptyw na
dziatalno$¢ Funduszy, ktére Fundusze moggq ksztattowad sprawczo, a wiec mogg nimi zarzadzac), to:

e wypracowane zasady gospodarki finansowe] oraz procedury finansowania ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej, pozwalajagce na wyptacanie kwot wyzszych niz uzyskiwanych z optat i kar
Srodowiskowych;

e wiarygodnos$¢ finansowa gwarantujgca realizacje szerokiego zakresu dziatan;
e doswiadczenie w obstudze srodkéw pochodzacych z UE;

¢ zdolno$¢ do wdrazania oraz wspottworzenia krajowych, a takze regionalnych polityk i programoéw
Srodowiskowych, oraz ich realizowanie poprzez projekty dofinansowane ze srodkéw Funduszy;

11 Wigkszo$¢ Funduszy nie ujmuje tych miernikéw w planach dziatalnosci (wdrozenie na poziomie tylko 29,4%).
W strategiach dziatania wojewddzkich funduszy wdrozenie miernikdw wyniosto blisko 70% (Dane za rok 2015 na podstawie
ankiety przeprowadzonej wéréd Funduszy przez WFOSIGW w Biatymstoku).
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e znajomos$¢ srodowiskowych aspektéw rozwoju kraju i rozwoju regionalnego, potrzeb
i problemdéw beneficjentow, umozliwiajgca elastyczno$¢ i szybkie reagowanie na biezgce
wyzwania;

e doswiadczenie w finansowaniu przedsiewzie¢c ochrony S$rodowiska, bliska wspdtpraca
z jednostkami samorzadu terytorialnego, instytucjami ochrony S$rodowiska, bankami
i przedsiebiorcami sprawiajgca, ze Fundusze sg wiodgcymi, wskazujgcymi priorytety instytucjami
finansujgcymi przedsiewziecia proekologiczne;

e kierowanie sie interesem publicznym i $rodowiskowym, a nie wytgcznie optacalnoscig
przedsiewzie¢ (podejscie niekomercyjne);

e zobiektywizowany i bezstronny proces przyznawania dofinansowania;
¢ kompetentna, wykwalifikowana i doswiadczona kadra;

e rodznorodne zasady i formy dofinansowania dostosowane do specyfiki celdw i potrzeb
beneficjentéw danego regionu;

¢ mobilizowanie na rzecz srodowiska srodkdw z innych zrédet finansowania, a zwtaszcza srodkéw
podmiotéw prywatnych (efekt dzwigni);

e system wspdlnych szkolen i dziatan w obszarze kompetencji wiodgcych majacy na celu state
podnoszenie kwalifikacji pracownikéw Funduszy;

e otwartos¢ na zmiany i elastycznosé podejscia w zakresie ekoinnowacji;

e zdolno$¢ natychmiastowego reagowania na nagte zagrozenia S$rodowiska oraz awarie
przemystowe i mozliwos$¢ finansowania przedsiewzieé eliminujgcych te zagrozenia;

e gotowosc do wdrazania instrumentéw finansowych w wybranych obszarach.

Wsrdd stabych stron (wszelkie fakty majgce negatywny wplyw na dziatalnosé¢ Funduszy, ktoére
Fundusze mogg ksztattowac sprawczo - mogg nimi zarzagdzaé) nalezy wymienic:

e niejednolity, wymagajacy aktualizacji w skali kraju, system ewidencjonowania i raportowania
efektow ekologicznych;

* wymagajacy statej poprawy proces konsultacji z beneficjentami zamierzen m.in. co do
planowanych nowych zasad i kierunkdéw dziatalnosci Funduszy;

* wymagajacy poprawy proces wymiany informacji i dobrych praktyk za posrednictwem Cyfrowej
Platformy Wspodtpracy i Wymiany Informacji;

e niedopracowany system wspotpracy w zakresie identyfikowania wspdlnych przedsiewzie¢ oraz
zapobiegania konkurencji pomiedzy Funduszami;

e wymagajacy uspdjnienia, komplementarnosci i synergii dziatan system informacji, promocji
i edukacji ekologicznej.

Najistotniejsze zidentyfikowane szanse (wszelkie fakty majace pozytywny wptyw na dziatalnosc
Funduszy, ktérych Fundusze nie mogg ksztattowad sprawczo, a wiec, mogg jedynie na nie reagowac)
to:

e znaczny strumied sSrodkdw unijnych na zadania ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
w perspektywie finansowej 2014-2020;
e nowe instrumenty finansowe UE;

e rozszerzony obszar funkcjonowania Funduszy, dziatalno$¢ wspierajgca wnioskodawcéw
i beneficjentow, a nie tylko finansujgca ochrone srodowiska i gospodarke wodng;

* nowe obszary zrownowazonego rozwoju: innowacje i nowe technologie, gospodarka o obiegu
zamknietym;

e zwiekszenie i optymalizacja dystrybucji wptywdéw srodowiskowych przy zachowaniu wydajnego,
zdecentralizowanego systemu ich pobierania i dystrybucji;
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zwiekszajgca sie Swiadomosé ekologiczna i aktywnos¢ inwestycyjna w sferze srodowiska:
jednostki samorzadu terytorialnego, instytucje publiczne, podmioty gospodarcze, organizacje
pozarzagdowe i spoteczenstwo;

wysokie i trwate zapotrzebowanie na $rodki Funduszy ukierunkowane na poprawe stanu
sSrodowiska;

utrzymywanie wysokiego poziomu zaufania i zadowolenia beneficjentow;

promowanie polskiego systemu finansowania ochrony srodowiska, jako dobrej praktyki na
poziomie krajowym i arenie miedzynarodowej.

Zdiagnozowane zagrozenia (fakty majace negatywny wpityw na dziatalnos¢ Funduszy, ktdrych
Fundusze nie mogg ksztattowac sprawczo, mogg jedynie na nie reagowac) dotycza:

niekorzystnych dla Funduszy zmian w przepisach prawa m.in. ograniczajgcych wptywy finansowe;

niekorzystnego dla Funduszy wptywu postepujgcych proceséw konsolidacji finansdw publicznych,
ktore powodujg obnizenie przychodéw finansowych;

wptywu dekoniunktury na obnizenie sktonnosci beneficjentdw do podejmowania ryzyka
inwestycyjnego;

zmniejszenia zdolnosci zaciggania zobowigzan finansowych przez samorzady terytorialne
w zwigzku z ich zadtuzeniem;

braku spetnienia przez Polske warunkéw ex-ante dla wskazanych w PO [i$ 2014-2020 obszaréw;

rosngcej konkurencji sektora bankowego w zakresie mozliwego finansowania pozyczkowego
w warunkach historycznie niskich stép procentowych.

Cel generalny, misja oraz cele Srodowiskowe i priorytety
wspotpracy

Celem generalnym Funduszy jest poprawa stanu srodowiska
i zrdwnowazone gospodarowanie jego zasobami przez stabilne, skuteczne
i efektywne wspieranie przedsiewziec i inicjatyw stuzgcych srodowisku przy
petnym oraz zgodnym z zasadami zrdwnowazonego rozwoju wykorzystaniu
srodkow pochodzgcych z Unii Europejskiej na ochrone srodowiska
i gospodarke wodng

Misja Funduszy to:

Skutecznie wspieramy dziatania na rzecz Srodowiska ze szczegélnym
uwzglednieniem zasad zrownowazonego rozwoju

Wspdlna Strategia tworzy ogdlne ramy dla indywidualnych strategii poszczegdlnych Funduszy
wskazujac na najistotniejsze z ich punktu widzenia cele merytorycznej dziatalnosci (dziedzinowe cele
srodowiskowe oraz horyzontalne cele srodowiskowe), regulujgc i wskazujagc obszary niezbednej
wspotpracy (priorytety wspoétpracy) dla zachowania spdéjnosci i ukierunkowania catego systemu
Funduszy.
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Wspdlna strategia

identyfikuje w

i horyzontalne cele $Srodowiskowe:

ramach celdw srodowiskowych nastepujace

Rysunek nr 3 Cele srodowiskowe Wspdlnej Strategii

dziedzinowe

Cele srodowiskowe

A4

Dziedzinowe

srodowiskowych

Gospodarka
Al Ochrona 2 @8I Réznorodnosé
do zmian klimatu owietrza Ochrona waéd zamknietym, w tym biologiczna
i gospodarka wodna P gospodarowanie J
odpadami
Horyzontalne
Poprawa stanu . Zrownowazone,
. ; Petna absorpcja .
Srodowiska Wdrazanie . efektywne
poprzez wsparcie e innowacyjnych Eeluligh ) [ korzystanie z
realizacji el technologii DTN zasobow, w tym
adh pochodzacych . nolog rozwoju WY
zobowigzan 2 UE srodowiskowych Z surowcow

pierwotnych

Cele te powinny by¢ przedmiotem prezentacji, ujecia i doprecyzowania w indywidualnych strategiach

wszystkich Funduszy (co nie stoi w sprzecznosci z tym, by poszczegélne Fundusze obieraty sobie
dodatkowo inne obszary dziatania uzasadnione specyfikg regionalng). Cele srodowiskowe odwotujg
sie i ostatecznie zalezg od wtasciwych dla nich dokumentdéw strategicznych i moga podlegac
modyfikacji w wyniku wprowadzania i aktualizacji odpowiednich strategii, polityk i programoéw
Srodowiskowych na poziomie regionalnym i krajowym.

Celami horyzontalnymi Funduszy realizowanymi w kazdym z tematycznych celdw srodowiskowych
Wspdlnej Strategii beda:

poprawa stanu S$rodowiska poprzez wsparcie realizacji zobowigzan srodowiskowych,

w szczegblnosci wynikajgcych z prawa Unii Europejskiej;

petne wykorzystanie srodkdw pochodzacych z Unii Europejskiej niepodlegajgcych zwrotowi
przeznaczonych na ochrone srodowiska i gospodarke wodng;

wdrazanie innowacji z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, poprawy efektywnosci

energetycznej i wykorzystania energii z odnawialnych Zrédet energii, gospodarki o obiegu
zamknietym (w tym ocen cyklu zycia — ang. LCA), niskoemisyjnosci gospodarki i spoteczeristwa
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oraz tworzenie warunkéw do powstawania zielonych miejsc pracy, rozwoju nowych technik
i technologii stuzagcych miedzy innymi racjonalnej gospodarce zasobami naturalnymi,
zapobiegania powstawaniu lub ograniczenie emisji do srodowiska;

e edukacja na rzecz zrébwnowazonego rozwoju;

e zréwnowazone, efektywne korzystanie z zasobdw, w tym z surowcow pierwotnych.

V.1. Priorytety w zakresie wspotpracy

Do realizacji celéw srodowiskowych, zaciesnienia i ukierunkowania wspotpracy ustanowione zostaty
nastepujace priorytety wspoétpracy:

V.1.1. Priorytety w zakresie finansowania ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

1. Koncentracja dziatan NFOSiGW i WFOSiGW na tworzeniu warunkéw do wsparcia
wdrazania i petnego wykorzystania dostepnych dla Polski srodkéw europejskich
na ochrone srodowiska i gospodarke wodna.

Przestanki realizacji:

« faktyczne uruchomienie PO iS 2014-2020 nastapito w IV kwartale 2015 roku;

e wysoki poziom s$rodkéw (19,2 mld euro) przydzielonych na cele ochrony s$rodowiska wraz
z klimatem oraz energig dla catej polskiej gospodarki'?;

¢ mozliwos¢ utraty srodkédw wynikajgca z Srédokresowej (2018 rok) weryfikacji realizacji celow PO
liS (warunkowo$é ex post);

« doswiadczenia wynikajace z realizacji PO 1i$ 2007-2013.

Planowane dziatania:

« identyfikacja przedsiewzie¢ do wsparcia ze $rodkéw europejskich (PO 1iS, RPO, PROW)
oraz uzgodnienie obszaréw do finansowania przez NFOSIGW i WFOSIiGW;

« wsparcie potencjalnych beneficjentéw, w tym MSP w aplikowaniu o $rodki, w szczegdlnosci ze
Srodkow europejskich;

e wspdlne i indywidualne wspdtfinansowanie i prefinansowanie ze $rodkéw NFOSIGW
oraz WFOSiGW wybranych przedsiewzie¢ (np. konsorcja), tworzenie list przedsiewzie¢ do
finansowania ze $érodkéw NFOSIGW, WFOSIGW;

e upraszczanie procedur i stosowanie adekwatnych standardow aplikacyjnych w zakresie
prefinansowania i wspétfinansowania przedsiewziec;

e wykorzystanie mozliwosci wynikajgcych z projektu doradztwa energetycznego i udziatu
WFOSIGW we wdrazaniu PO i$ 2014-2020.

12 NFOSIGW odpowiedzialny jest za wdrazanie w ramach PO 1i$ 2014-2020 kwoty 4,83 mld euro. Do 2018 r. winna by¢
przeprowadzona certyfikacja kwoty 973,5 min euro (Srodki wyptacone i zweryfikowane pod wzgledem poprawnosci
wyptaty), co w praktyce oznacza koniecznos¢ alokowania kwoty od 2 do 2,5 razy wyzszej. Wojewddzkie fundusze obecnie
nie petnig roli IW w ramach PO 1i$ 2014-2020, ale zgodnie z ustawg POS, NFOSIGW ma mozliwoéé powierzania
wojewddzkim funduszom zadan zwigzanych z realizacjg Programu.
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2. Zwiekszenie wykorzystywania dostepnych srodkéw Funduszy i efektywnosci ich
wykorzystywania.

Przestanki realizacji:

= efektywnos$¢ ekologiczna: réznorodne metody pomiaru, brak systemowego rozwigzania dla
prezentowania realizacji uzyskiwanych gtéwnych efektéw srodowiskowych;

= efektywnos¢ finansowa: znaczny udziat srodkéw pienieznych w strukturze aktywow (20% - 40%).

Planowane dziatania:

» optymalizacja zasad i warunkéw finansowych wspdtpracy NFOSIGW i WFOSIGW na rzecz
wsparcia celowosciowego (Srodki z tzw. zobowigzan wieloletnich);

« wykorzystanie przez NFOSIGW — przy zachowaniu przepiséw ustawy POS — potencjatu BOS S.A.
m.in. jako kanatu dystrybucji $rodkéw Funduszy do MSP i odbiorcéw detalicznych oraz
zachecanie WFOSIGW do wspétpracy z Bankiem;

* rozwijanie instrumentéw inzynierii finansowej na rzecz poprawy dostepu do finansowania ze
srodkdéw Funduszy (poreczenia, montaz kapitatowy, konsorcja);

e zapewnienie rozwigzan dla prezentacji efektéw srodowiskowych dziatalnosci funduszy;

e optymalizacja zasad i warunkéw finansowych wspétpracy NFOSIGW i WFOSIGW, w tym
koncentracje na wspdlnym finansowaniu przedsiewzie¢ oraz wspéffinansowaniu wktadu
krajowego w ramach przedsiewzie¢ finansowanych z bezzwrotnych $rodkéw europejskich,

z zachowaniem struktury finansowania pozwalajgcej na poprawe efektywnosci wydatkowania
$rodkéw finansowych zaréwno przez NFOSIGW, jak i WFOSIGW.

V.1.2. Priorytety w zakresie komunikacji i obstugi beneficjentow

1. Poprawa komunikacji wewnetrznej i zewnetrzne;.
2. Sprawna obstuga beneficjentéw.

Przestanki realizacji:

* wymagajacy statej poprawy proces komunikacji z beneficjentami;

e potrzeba ciggtego podnoszenia kompetencji pracownikéw Funduszy;

e wymagajacy poprawy proces obstugi beneficjentow, a takze wymiany informacji i dobrych
praktyk pomiedzy Funduszami.

Planowane dziatania:

e prowadzenie wspdlnych dziatan informacyjno- promocyjnych;

e realizacja szkolen dla pracownikéw Funduszy;

e rozwdj cyfrowej obstugi beneficjentéw;

e zwiekszenie wykorzystania przez Fundusze tzw. Cyfrowej Platformy Wspdtpracy i Wymiany
Informacji.

V.1.3. Priorytety w zakresie rozwoju systemu Funduszy

1. Adaptacja do zmian i wyzwan zwigzanych z wdrazaniem polityk i instrumentéw
finansowych UE.
2. Wzmacnianie potencjatu Funduszy w zakresie programowania, monitoringu,

ewaluacji oraz prognozowania.

19



Przestanki realizacji:

e potrzeba dalszego wspierania pozafinansowych dziatann przyczyniajgcych sie do osiggniecia
unijnego celu 3x20%;

e wymoédg kreowania nowych kierunkéow dziatan i aktywnosci sytemu Funduszy, elastycznego
i szybkiego reagowania na pojawiajace sie, nieprzewidywane wczesniej szanse rozwojowe.

Planowane dziatania:

» realizacja przez system Funduszy projektu doradztwa energetycznego?;

e tworzenie warunkéw do wdrazania finansowania ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,
w szczegblnosci poprzez zapewnienie wsparcia dziataniom stuzgcym temu wdrazaniu oraz jego
promocje, a takze poprzez wspodtprace z podmiotami krajowymi i zagranicznymi;

e udziat w inicjatywach Komisji Europejskiej i innych krajow, ktére przyczyniajg sie do wymiany
wiedzy, informacji i dobrych praktyk, a takze tworzenia nowych rozwigzan prawnych;

e rozwijanie kompetencji systemu Funduszy oraz budowanie elastycznych procedur i rozwigzan
umozliwiajgcych aktywne reagowania na zmiany, a przede wszystkim na nieprzewidywane szanse
rozwoije;

e wspieranie rozwoju innowacji w obszarze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, w tym
w szczegblnosci rozwigzan na rzecz transformacji niskoemisyjnej oraz transformacji w kierunku
gospodarki o obiegu zamknietym.

V.2. Dziedzinowe cele $rodowiskowe

Cele srodowiskowe Wspdlnej Strategii stanowig podstawowy zakres dziatalnosci Funduszy, wpisujg
sie tez w kierunki wskazane w Strategii , Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko” oraz Strategii
Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki.

Wskazane kierunki i powigzane z nimi priorytety realizowane bedg w szczegdlnosci poprzez wsparcie
ze srodkéw Funduszy realizacji zadan i przedsiewzie¢ zgodnych z katalogiem obszaréw finansowania
ochrony $rodowiska wskazanym w ustawie POS.

V.2.1. Adaptacja do zmian klimatu i gospodarka wodna

Zmiany klimatyczne sg wyraznie widoczne w skali globalnej. Obserwacje i pomiary elementéw
klimatu potwierdzajg, ze klimat w skali globalnej ociepla sie, a tendencja wzrostu temperatury
powietrza przy powierzchni ziemi nasila sie. Skutkiem wzrostu S$redniej globalnej temperatury
powietrza i temperatury oceanu sg powszechne topnienie $niegu i lodu oraz podnoszenie sie
globalnego S$redniego poziomu morza. Wzrost temperatury globalnej sprzyja wzrostowi
intensywnosci i czestotliwosci wielu zjawisk klimatycznych i ich pochodnych, ktére nie sg obojetne
dla rozwoju gospodarczego i spotecznego swiata. Objawiajg sie one erozjg brzegdéw i poteznymi
sztormami, gwattownymi zmianami ilosci wody w rzekach, zwieksza sie czestotliwos¢ i intensywnos¢

13 W aktualnej perspektywie finansowej — PO 1i$ na lata 2014-2020 zostato przewidziane dziatanie 1.3.,Wspieranie
efektywnosci energetycznej w budynkach”, a w jego ramach poddziatanie 1.3.3 ,,0gdInopolski system wsparcia doradczego
dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz przedsiebiorcow w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE” zwany
dalej Projektem Doradztwa Energetycznego (PDE), gdzie Instytucja Posredniczaca wskazata NFOSIGW jako beneficjenta.
Projekt jest realizowany przez NFOSIGW, WFOSIGW oraz Wojewddztwo Lubelskie. Polega on na budowie ogdlnokrajowe;
sieci Doradcow sktadajacej sie z zespotow Doradcéw w wojewddztwach. Zadaniem Projektu jest przetamanie barier
informacyjnych i finansowych oraz wzmacnianie potencjatu efektywnosci przez doradztwo inwestycyjne i dziatalnos¢
edukacyjno-promocyjng z zakresu gospodarki niskoemisyjnej oraz spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. Wsparciem objete
zostang instytucje publiczne, przedsiebiorcy, wspdlnoty i spoétdzielnie mieszkaniowe oraz osoby fizyczne, w szczegdlnosci
podmioty, ktérym dedykowano wsparcie ze srodkéw UE.
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susz i tzw. szybkich lub miejskich powodzi, powodowanych deszczami nawalnymi roztopami,
pojawiajg sie rowniez inwazyjne gatunki obce.

Kluczowymi celami oraz planowanymi dziataniami stuzgcymi adaptacji do zamian klimatu
i zabezpieczeniu Polski przed powodziami i suszami oraz rozwijaniu sprawnego systemu szybkiego
reagowania na kleski zywiotowe sa:

* Podniesienie poziomu ochrony przed skutkami zagrozen naturalnych (powddz, susza) oraz
powainych awarii, ukierunkowane na ochrone zdrowia i bezpieczenstwa ludzi, w tym ochrone
débr materialnych, zapobieganie suszy i retencjonowania wody oraz zagospodarowanie waod
opadowych poprzez m.in. budowe, przebudowe i remont obiektéw hydrotechnicznych, obiektow
infrastruktury przeciwpowodziowej i ochrony wybrzeza, naturalnej retencji wéd opadowych
i spowolnienia ich sptywu;

e Usprawnienie usuwania skutkow zagrozen naturalnych, w tym rozpoznawanie zagrozen,
usuwanie ich skutkdow oraz wzmocnienie systemu ochrony ludnosci i Srodowiska naturalnego;

* Wzmocnienie wybranych elementéw zarzadzania sSrodowiskiem, w tym monitoringu
srodowiska, polegajgce m.in. na rozwoju systemu monitoringu Srodowiska oraz pomiaru, oceny
i prognozowania stanu Srodowiska (gromadzenie, przetwarzanie i informowanie o srodowisku).

V.2.2. Ochrona powietrza

Oprécz dziatan zabezpieczajgcych przed zagrozeniami wynikajgcymi ze zmian klimatu, jednym
z najbardziej istotnych celéw Srodowiskowych dziatalnosci Funduszy staje sie wspieranie wdrazania
polityki energetycznej, gospodarki niskoemisyjnej oraz stymulowanie poprawy jakosci powietrza.

Pomimo statej poprawy jakosci powietrza w Polsce, istotnym problemem nadal pozostajg: w sezonie
zimowym — przekraczajgce normy stezenia pytu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu,
natomiast w sezonie letnim — zbyt wysokie stezenia ozonu troposferycznego. Kazdy rodzaj
dziatalnosci ludzkiej, a w szczegdlnosci produkcja energii i ciepta, transport drogowy oraz rolnictwo,
powoduje emisje zanieczyszczen do powietrza. Nieodpowiedni stan jakosci powietrza ma negatywny
wptyw nie tylko na ludzkie zdrowie czy ekosystemy, lecz takze na procesy gospodarcze (np. turystyka,
rolnictwo).

W celu ograniczenia wystepowania ww. skutkdw, istotne znaczenie ma angazowanie sie Funduszy we
wspotfinansowanie inwestycji w obszarze zmniejszenia zanieczyszczen powietrza zaréwno w zakresie
pytéw, jak i gazéw cieplarnianych, ktére pozwolg na obnizenie poziomu emisji polskiej gospodarki.
Kluczowym dziataniem wydaje sie inicjowanie, m.in. przy wykorzystaniu potencjatu wynikajgcego
zwdrazania Projektu Doradztwa Energetycznego, realizacji dziatan na rzecz inteligentnej
i zrdwnowazonej niskoemisyjnej gospodarki efektywnie korzystajgcej z zasobdéw ze szczegdlnym
uwzglednieniem dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza.

W realizacji tych celéw wazing role odegrat system Funduszy, ktdry przeznaczyt w latach 2013-2015
4,5 mld zt na ochrone atmosfery. Uzyskano nastepujace efekty ekologiczne:

* szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych — 2 889 tys. Mg CO»/rok;

* ograniczenie lub unikniecie emisji tlenkéw azotu — 10,7 tys. Mg/rok;

* ograniczenie lub unikniecie emisji pytu — 5,7 tys. Mg /rok;

* ograniczenie lub unikniecie emisji dwutlenku siarki —21,7 tys. Mg/rok.
Cele pakietu klimatyczno-energetycznego dla Polski w perspektywie 2020 roku, ktérymi sa:

* zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych przynajmniej o 20% w stosunku do poziomu emisji
roku bazowego 1990;

e zwiekszenie efektywnosci energetycznej o 20% w stosunku do prognoz na rok 2020;
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e zwiekszenie udziatu energii ze zrédet odnawialnych w zuzyciu energii koncowej do 15%
w stosunku do 1990, w tym 10% udziatu biopaliw w zuzyciu paliw pednych;

oraz cele porozumienia przyjetego podczas 21 Konferencji Stron Ramowej Konwencji Naroddéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (COP21) w Paryzu w 2015 r., zawierajgce m.in. ograniczenie
do 2100 r. globalnego ocieplenia (wzrostu sSwiatowych temperatur) — w porédwnaniu z czasami
przedprzemystowymi — do poziomu nieprzekraczajgcego 2°C poprzez m.in. zwiekszenie absorpcji
CO; przez lasy, determinujg koniecznos¢ wielu dziatan podejmowanych przez Fundusze.

Zgodnie z ocenami publikowanymi m.in. przez Komisje Europejska, Eurostat i Europejskg Agencje
Srodowiska, Polska ma szanse na realizacje przyjetych celéw krajowych strategii ,Europa 2020”
w obszarze energii i klimatu. Przy dopuszczalnym zgodnie z unijnymi ustaleniami (tzw. Effort Sharing
Decision) 14% wzroscie w 2020 r., w poréwnaniu do 2005 r., emisji gazow cieplarnianych poza
systemem EU ETS faktyczny wzrost w 2014 r. wynidst w Polsce 7,5%. Przy zatozonym dla 2020 r. 15%
udziale energii odnawialnej w zuzyciu energii finalnej, udziat ten w 2014 r. wynidst juz 11,4% (wzrost
o0 2,7 punktu procentowego w stosunku do 2009 r.). Takze przyjety cel w zakresie efektywnosci
energetycznej, tj. obnizenie zuzycia energii pierwotnej do poziomu 96,4 Mtoe w 2020 r., jest
z powodzeniem realizowany —w 2013 r. zuzycie to wyniosto 93,0 Mtoe, a w 2014 r. — 89,1 Mtoe'*.

Planowanymi dziataniami w tym obszarze przyczyniajgcymi sie do realizacji celéw 3x20 oraz
»EUROPA 2020” bedzie wspieranie przedsiewzie¢ z zakresu:

e Efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach, budownictwie, w miastach i gminach,
rozwoju efektywnego przesytu i dystrybucji ciepta oraz chtodu oraz wspierania wysokosprawnej
kogeneracji,

* Rozwoju wytwarzania energii z Odnawialnych Zrédet Energii, przyczyniajacych sie do wspierania
rozwoju technologicznego i innowacji, tworzenia mozliwosci rozwoju regionalnego oraz
wiekszego bezpieczenstwa dostaw energii zwtaszcza w skali lokalnej,

* Zmniejszenia emisyjnosci procesow produkcyjnych w przedsiebiorstwach,

* Poprawy jakosci powietrza, ukierunkowanych na unikanie, zapobieganie lub ograniczanie
szkodliwego oddziatywania na zdrowie ludzi i Srodowisko jako catosci, a takze utrzymanie jakosci
powietrza (réwniez tam, gdzie jest ona aktualnie dobra). Realizowane przedsiewziecia powinny
by¢ nakierowane na redukcje niskiej emisji (m.in. przez wsparcie wymiany piecow weglowych
w budynkach wielo- i jednorodzinnych) oraz stymulowanie nisko- i zeroemisyjnego transportu
publicznego (wymiana taboru w kierunku paliw gazowych i pojazdéw elektrycznych oraz program
wsparcia budowy infrastruktury do fadowania).

V.2.3. Ochrona wod

Stan jakosci wéd i stan zasobow wodnych przektada sie bezposrednio na stan $rodowiska
przyrodniczego, zdrowie mieszkarncow Polski oraz koszt dostepu do wody, rozumiany jako koszty jej
uzdatniania do wymaganego poziomu czystosci.

Analiza danych monitoringowych gromadzonych w ramach panstwowego monitoringu srodowiska
wskazuje, ze stan Srodowiska wodnego w Polsce ulega systematycznej poprawie. Notowane
zmniejszenie presji na Srodowisko jest wynikiem prowadzonych przez ostatnie kilkanascie lat szeroko
zakrojonych dziatan inwestycyjnych. Wybudowano w tym czasie ponad 400 komunalnych
oczyszczalni sciekdw, a wiele istniejgcych zmodernizowano w szczegdlnosci pod katem usuwania ze
Sciekow zwigzkdéw biogennych. Liczba oséb korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej i oczyszczalni $ciekdw
siegneta 25,5 min. Dzieki temu w ciggu ostatnich 15 lat o0 63% zmalata ilo$¢ sciekdw odprowadzanych

14 Projekt nr 4.03.2016 Krajowego Programu Reform na rzecz realizacji strategii ,Europa 2020”. Aktualizacja 2016/2017,
s. 30.
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do srodowiska bez oczyszczania. O ponad 50% zredukowano tadunki zwigzkéw organicznych, o okoto
33% tadunek zwigzkdéw azotu i o 10% tadunek zwigzkéw fosforu odprowadzanych do wéd ze Zzrédet
komunalnych.

W latach 2013-2015 na gospodarowanie zasobami wodnymi Fundusze wydatkowaty z wtasnych
srodkéw tacznie 4,9 mld zt. Osiggnieto wowczas taczny efekt ekologiczny w postaci liczby
dodatkowych o0séb korzystajgcych z ulepszonego oczyszczania S$ciekdw w wysokosci blisko
1,6 min RLM.

Mimo wytezonych dziatan obecny stan srodowiska nie moze by¢ jednak uznany za zadowalajgcy.
Dotychczasowe wysitki w tworzeniu komunalnych systemdéw gospodarki Sciekowej sg nadal
niewystarczajgce. Istnieje dalsza potrzeba budowy i modernizacji oczyszczalni Sciekéw, rozbudowy
sieci kanalizacyjnych oraz instalacji do przetwarzania i zagospodarowania osadéw sciekowych —
odpadu powstajgcego w trakcie mechanicznego i biologicznego oczyszczania Sciekow.

Kluczowe cele do realizacji w zakresie ochrony wod:

e poprawa stanu wéd powierzchniowych i podziemnych;

e efektywne i oszczedne korzystanie z zasobéw wodnych;

e redukcja zanieczyszczen w $ciekach;

e wdrazanie inteligentnych systemdw zarzgdzania sieciami wodno-kanalizacyjnymi;
e unieszkodliwianie i zagospodarowanie osadéw Sciekowych;

* zapewnienie zaopatrzenia w wode.
Planowane dziatania:

¢ budowa nowych sieci kanalizacyjnych;

* modernizacja istniejgcych sieci kanalizacyjnych;

e budowa nowych oczyszczalni sciekdw;

e modernizacja i rozbudowa istniejgcych oczyszczalni Sciekow;

e budowa podtaczen budynkow do istniejgcej kanalizacji sanitarnej;

* budowa lokalnych oraz przydomowych oczyszczalni Sciekdw na terenach nie objetych
aglomeracjami;

* budowa i modernizacja zbiorczych systemow zaopatrzenia w wode.

V.2.4. Gospodarka o obiegu zamknietym, w tym gospodarowanie odpadami

Gospodarka o obiegu zamknietym jest koncepcjg gospodarczg, w ktérej produkty, materiaty oraz
surowce powinny pozostawac¢ w gospodarce tak dfugo, jak jest to mozliwe, a wytwarzanie odpadéw
powinno by¢ jak najbardziej zminimalizowane. Idea ta uwzglednia wszystkie etapy cyklu zycia
produktu, zaczynajgc od jego projektowania, poprzez produkcje, konsumpcje, zbieranie odpaddéw, az
do ich zagospodarowania. Méwimy zatem o odejsciu od gospodarki linearnej, opierajgcej sie na
zasadzie ,wez — wyprodukuj — zuzyj — wyrzuc¢”, w ktérej odpady czesto traktowane s3 jako ostatni
etap cyklu zycia. W gospodarce o obiegu zamknietym istotne jest to, zeby odpady — jezeli juz
powstang — byly traktowane jako surowce wtérne. Temu majg stuzy¢ wszystkie dziatania
poprzedzajgce powstanie odpadéw. Jednoczesnie, podejscie gospodarki o obiegu zamknietym,
realizowane np. w odniesieniu do projektowania produktéw czy do proceséw produkcyjnych ma na
celu zwiekszenie innowacyjnosci przedsiebiorcdw oraz podniesienie ich konkurencyjnosci w stosunku
do podmiotéw z innych panstw.

Gospodarka odpadami jest istotnym elementem zaréwno ochrony srodowiska, jak i szeroko pojetej
gospodarki. Obszarem wspodtpracy Funduszy w zakresie gospodarki odpadami jest wspieranie dziatan
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stuzacych zapobieganiu powstawaniu odpadoéw, odzyskiwaniu surowcéw i ponownemu
wykorzystaniu odpadéw, bezpiecznemu dla srodowiska ich unieszkodliwianiu.

W latach 2013-2015 na gospodarowanie odpadami Fundusze wydatkowaty tgcznie prawie 3 mid zt.
Osiggnieto wowczas efekt ekologiczny w postaci ograniczenia masy sktadowanych odpadéw na
poziomie 1 469,7 tys. Mg/rok.

Celem dziatan w tym zakresie jest wdrazanie hierarchii sposobow postepowania z odpadami, czyli
w pierwszej kolejnosci zapobieganie powstawaniu odpadow, a nastepnie kolejno przygotowanie do
ponownego uzycia, recykling, inne metody odzysku, unieszkodliwianie, przy czym najmniej
pozadanym sposobem ich zagospodarowania jest sktadowanie.

W grudniu 2015 r. Komisja Europejska opublikowata pakiet gospodarki o obiegu zamknietym. W jego
sktad wchodzi Plan dziatania oraz projekty dyrektyw dotyczacych odpadow.

Podstawowy kontekst dla definiowania celéw i dziatan w ramach obszaru — ,Gospodarka o obiegu
zamknietym, w tym gospodarowanie odpadami” stanowi koncepcja gospodarki w obiegu
zamknietym zdefiniowana w komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw Zamkniecie obiegu — plan dziatania UE
dotyczqcy gospodarki w obiegu zamknietym.

W projektach dyrektyw okreslono zwymiarowane cele, w szczegdlnosci:

e przygotowanie do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych, co najmniej (wagowo):
0 do2025r.-60%;
0 do2030r.—-65%;

e ograniczenie ilosci sktadowanych odpadéw komunalnych:
v" do 2030 r. - do 10%.

Realizowane zadania w tym zakresie koncentrujg sie na wspieraniu wdrazania optymalnych
systemoéw selektywnego zbierania odpaddw oraz efektywnych ekonomicznie i ekologicznie
technologii odzysku odpaddéw, w tym technologii pozwalajgcych na recykling oraz odzysk energii
zawartej w odpadach oraz komunalnych osadach $ciekowych w procesach termicznego
i biochemicznego ich przeksztatcania.

Planowane dziatania:

* zmniejszenie negatywnego oddziatywania na Srodowisko produktéw i proceséw produkcyjnych
w catym cyklu zycia, majgc na uwadze koniecznos$¢ zmniejszenia ilosci wytwarzanych odpadow
i zwiekszenia wydajnosci wykorzystania surowcow;

e budowa infrastruktury technicznej i logistycznej w zakresie stworzenia mozliwosci napraw
i wymiany rzeczy uzywanych oraz selektywnego zbierania odpaddéw surowcowych;

¢ modernizacja infrastruktury stuzgcej przygotowaniu odpadéw komunalnych do recyklingu;
e budowa, rozbudowa lub modernizacja instalacji stuzgcych do recyklingu;

e budowa instalacji przeksztatcania odpaddéw innych niz komunalne, w tym wytworzonych
z odpaddéw komunalnych i osadéw sciekowych, powigzanych z sieciami elektroenergetycznymi
i cieptowniczymi stuzgcych pozyskiwaniu ciepta;

e rekultywacja terendw zdegradowanych,

e promocja rozwigzan z obszaru gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ) — powigzanie obszaru
ochrony srodowiska z energig i transportem, program rozwoju generacji energii z odpadéw,

e wsparcie wtasciwego gospodarowania odpadami niebezpiecznymi oraz rozwoju innowacyjnych
technologii do ich przetwarzania.

24



V.2.5. Réznorodnosé biologiczna

Bogactwo rdzinorodnosci biologicznej w naszym kraju jest wypadkowg wielu zmiennych,
wynikajgcych z potozenia i uksztattowania geograficznego, warunkéw glebowych, wptywu klimatu,
poziomu rozwoju spotecznego i gospodarczego, uwarunkowan historycznych. Ksztattuje jg rozmaitos¢
krain geograficznych: gérskich, nizinnych, nadmorskich i morskich. Lista gatunkéw zagrozonych
w naszym kraju jest obszerna i stale sie powieksza. Stan zachowania siedlisk przyrodniczych oraz
gatunkéw rodlin i zwierzat priorytetowych jest w przewadze niezadowalajacy lub zty. Tylko 30%
monitorowanych zasobéw wykazato wtasciwy stan ochrony.

Najwieksze niekorzystne przeksztatcenia réznorodnosci biologicznej sg zwigzane z naturalnymi
procesami biotycznymi i abiotycznymi wywotywanymi zmianami zachodzacymi w sposobie
gospodarowania zasobami. Ponadto za jedno z gtdwnych zagrozen utraty réznorodnosci biologicznej
uznawana jest fragmentacja siedlisk. Znaczacy i wzrastajac negatywny wptyw majg réwniez zmiany
klimatyczne. Oddziatywajg one na zasieg wystepowania gatunkdéw, ich cykle rozrodcze, okresy
wegetacji i interakcje ze srodowiskiem.

W latach 2013-2015 na ochrone rdéznorodnosci biologicznej Fundusze wydatkowaty z wtasnych
srodkow facznie ponad 340 min zt. Osiggnieto nastepujace efekty ekologiczne:

e liczba gatunkéw z czerwonej ksiegi gatunkéw zagrozonych, chronionych w wyniku realizacji
przedsiewzie¢ — 402 szt.;

e Powierzchnia obszaréw, na ktérych przywrdcono lub zapewniono ochrone wtasciwego stanu
ekosystemow — blisko 1,3 min ha.;

e Powierzchnia siedlisk wspieranych w zakresie uzyskania lepszego statusu ochrony -
ponad 366 tys. ha.

Kluczowe cele do realizacji w zakresie réznorodnosci biologicznej:

e zachowanie i wzmocnienie bogactwa rdznorodnosci biologicznej, w tym wielofunkcyjna
gospodarka lesna;

e poprawa stanu rdéznorodnosci biologicznej i petniejsze powigzanie jej ochrony z rozwojem
spotecznym i gospodarczym kraju.

Planowane dziatania:

e doskonalenie systemu ochrony przyrody;
e zachowanie i przywracanie siedlisk przyrodniczych oraz populacji zagrozonych gatunkéw;
e utrzymanie i odbudowa funkcji ekosystemow bedacych zrédtem ustug dla cztowieka;

e ograniczenie zagrozen wynikajacych ze zmian klimatu, antropopresji oraz presji ze strony
gatunkéw inwazyjnych;

e opracowanie audytéw krajobrazowych.

VI. Wdrazanie Wspolnej Strategii

W celu optymalizacji procesu wdrazania i monitorowania realizacji Wspdlnej Strategii wprowadzony
zostaje dokument o charakterze operacyjnym — roczny plan wdrazania Wspdlnej Strategii.

Sktadat sie on bedzie z nastepujgcych czesci:

e informacji o planowanych na dany okres dziataniach, najistotniejszych z punktu widzenia
Funduszy (w tym m.in. w zakresie pozyskiwania potencjalnych beneficjentéw, wspdtpracy
w obstudze uméw oraz uzgodnien dotyczacych wspdlnego finansowania przedsiewzie¢ przez
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wypracowywanie rozwigzan uwzgledniajgcych wielko$¢ i charakter przedsiewzieé), ktére
w sposoéb istotny przyczynig sie do osiggniecia celu generalnego, celdw srodowiskowych oraz
realizacji priorytetéw Wspdlnej Strategii;

e liderow zadan i harmonogramu realizacji zadan;

e wskaznikéw realizacji planu wdrazania.

Dokument ten umozliwi biezgce monitorowanie stanu realizacji Wspdlnej Strategii oraz szybkie

reagowanie wobec zidentyfikowanych potrzeb lub wyzwan, a takze wobec osiggnietych wynikéw
dotychczas realizowanych zadan.

Uzgodnienie planu wdrazania bedzie nastepowato najpdzniej do konca roku poprzedzajgcego rok
objety tym planem. Corocznie opracowywane bedzie sprawozdanie z realizacji planu wdrazania.
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